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SZANGHAJSKA ORGANIZACJA WSPOLPRACY
W KSZTALTOWANIU PROCESOW REGIONALNYCH
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WPROWADZENIE

W systemie migdzynarodowym pojawity si¢ jakosciowe zmiany. Erozji poprzed-
niego tadu od 2010 r. towarzyszy ksztaltowanie si¢ Swiata wielobiegunowego'. Prze-
ksztatcenia w §wiatowej polityce symbolizujg daty: 8 grudnia 1991 r. w Puszczy Bia-
lowieskiej podpisano akt przerywajacy konczacy Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, a juz nastepnego dnia w Maastricht liderzy dwunastu panstw Europy
Zachodniej uzgodnili Traktat o Unii Europejskiej. Politycznej dezintegracji przestrze-
ni eurazjatyckiej towarzyszyta integracja europejska. Obecnie mozna zaobserwowaé
odwrocony trend: 23 czerwca 2016 r. wigkszo$¢ brytyjskich wyborcow opowiedziato
si¢ za opuszczeniem przez Wielka Brytani¢ struktur UE, gdy w tym samym czasie
w Taszkiencie podpisano memorandum o przystapieniu Indii i Pakistanu do Szang-
hajskiej Organizacji Wspodtpracy, ktéra w wyniku tej ekspansji bedzie obejmowata
prawie potowe ludnosci §wiata.

Jak kazda zmiana jakoSciowa, takze obecna oznacza nat¢zenie rywalizacji
1 sprzecznosci. Istote wspotczesnej rywalizacji geopolitycznej mozna opisac poprzez
zastosowanie podzialu na $wiat euroatlantycki i eurazjatycki. Ten pierwszy charakte-
ryzuje kategoria Zachod?, a niekiedy mniej trafna Poinoc?. Centrum geopolityki eu-
roatlantyckiej stanowig obecnie panstwa G-7 z hegemoniczng rolg USA; natomiast
gospodarczym centrum przestrzeni eurazjatyckiej sg lezace w Azji Wschodniej, Chi-
ny (ChRL), a militarnie Rosja lezaca na tzw. heartlandzie, wazng pozycje zajmuja
tez Indie. W tym kontekscie rozne procesy i zjawiska regionalne ujawniajg swoje
znaczenia globalne. Celem artykutu jest ukazanie funkcjonowania Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy (SOW) w sytuacji pierwszego rozszerzenia jej sktadu o dwoch
nowych cztonkow, ktorymi sg Indie i Pakistan.

! Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2013, s. 39-40.

2 Martin W. Lewis i Kédren E.Wigen przedstawili siedem, niekiedy sprzecznych sposobow, ktore
odnosza si¢ do okreslenia Zachodu. M. W. Solarz Pétnoc-Potudnie. Krytyczna analiza podziatu swiata ma
kraje wysoko i stabo rozwinigte, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 96-101.

> A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 176.
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NURTY BADANIA SOW

Ostatnie lata obfituja w publikacje dotyczace SOW, ktore dzielg si¢ na dwa za-
sadnicze nurty. Pierwszy z nich mozna okresli¢ jako optymistyczny, gdyz podkresla
konstruktywny i dtugofalowy cel funkcjonowania SOW. W badaniach przeprowa-
dzonych w 2010 r. sformutowatem teze o zasadniczej roli Chin i Rosji w rozwo-
ju tej organizacji, ktora stata si¢ instrumentem przeciwdziatania hegemonii USA,
a jednocze$nie wyzwaniem dla UE®. Podobna argumentacja pojawila si¢ w innych
opracowaniach. Podkresla si¢: istotny wktad w kreowanie fadu i uktadu sit na arenie
miedzynarodowej’; aspiracje do uczestnictwa ze strony nowych panstw®; rozwoj
swiata wielobiegunowego’; rozwdj wspoltpracy kulturowo odrgbnych spoteczenstw
1 budowg instytucji o charakterze demokratycznym na przestrzeni, w ktoérej funk-
cjonowat do niedawna ustrdj radziecki®; przeciwdziatanie amerykanskiej geopoli-
tyce hegemonicznej’®, a takze nowg jako$¢ organizacji, ktorej sednem jest promocja
odmiennej od zachodniej koncepcji rozwoju prowadzgca do odrzucenia relacji za-
leznosci'®.

Drugi nurt badan mozna nazwa¢ pesymistycznym. Ten punkt widzenia, cze-
sto obarczony europocentryzmem, podkresla efemerycznos¢ SOW. Wskazuje sie
sprzecznos¢ interesOw Chin 1 Rosji w perspektywie dtugookresowej. Zgodnie z teo-
riami realizmu Chiny identyfikuje si¢ jako podmiot kierujacy si¢ zasadg zero-jedyn-
kowsa. Zapotrzebowanie na surowce, problemy demograficzne czy problemy z woda
pitna, maja doprowadzi¢ t¢ nowa potege do odebrania surowcow rosyjskich poprzez
ekspansj¢ na Syberie. Zatem organizacje oparte na relacji Pekin-Moskwa: Szanghaj-
ska Organizacja Wspotpracy i BRICS stanowia tylko sojusz taktyczny, dazacy do poli-
centryzacji $wiata, ale nastgpstwem konca hegemonii USA bedzie ekspansja Panstwa
Srodka!'. Jean-Pierre Cabestan zauwaza, ze Rosja dazy do ograniczenia wplywow

4 G. Cimek, Bezpieczenstwo Polski i Unii Europejskiej wobec wzrostu znaczenia Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspélpracy, w: Unia Europejska a bezpieczenstwo Polski, M. Malinowski, S. Musiat (red.),
Gdansk 2011, s. 87-107.

> A. Perkowska, Szanghajska Organizacja Wspdlpracy — geopolityka, ,,Economy and Manage-
ment”, 3/2010, s. 72.

¢ P. Trzaskowski, Instytucjonalizacja Wspolpracy w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy,
w: B. Bojarczyk, A. Zigtek (red.), Region Azji Centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, Lub-
lin 2008, s. 233.

7 R. Jakimowicz, Szanghajska Organizacja Wspolpracy — wymiar gospodarczy, w: M. Pietrasi-
ak i M. Stanczyk (red.), Problemy spoteczno-gospodarcze Syberii, L6dz 2011, s. 37.

8 M. Sikora-Gaca, Szanghajska Organizacja Wspolpracy i jej wplyw na ksztattowanie globalnego
zarzqdzania, w: Instytucje miedzynarodowe w dobie globalnego zarzqdzania, M. Rewizorski (red.), War-
szawa 2015, s. 211-213.

° K. Surdyk, Konflikt ukrainiski w rozgrywkach geopolitycznych, Warszawa 2017, s. 171-172.

10°R. Zieba, Wspélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, ,,Stosunki
Miegdzynarodowe — International Relations”, nr 3 (t. 52) 2016, s. 26.

" Postawi¢ na Chiny- z dr. Leszkiem Sykulskim rozmawia Tomasz Cukiernik, ,,Opcja na prawo”,
nr 4149(2017), s. 45.
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Chin w Azji Srodkowej, a takze kreacji wizerunku lidera, przy braku realnego popar-
cia dla rozwoju SOW'2, Podobnie instrumentalng rol¢ przyznawat jej Pavel Baev'®.
Przewidywano, ze narzgdziem przeciwdziatania potedze Chin bedzie wzrost cen ener-
gii, a zdominowana przez Rosj¢ Unia Eurazjatycka stanie si¢ antyteza SOW'#; wska-
zywano na brak ambicji tej organizacji, ktorej rola miata si¢ zmniejszac¢ od poczatku
drugiej dekady XXI'S; sugerowano, ze stanowi zaledwie platforme dialogu politycz-
nego, ktora nie realizuje wspdlnych strategicznych celow!'s.

Wskazane dylematy interpretacyjne wskazuja na potrzebe dalszych badan nad
SOW, tym bardziej ze zmienia si¢ kontekst globalny i nat¢zaja antagonizmy pomie-
dzy mocarstwami. Wreszcie elementem sktaniajacym do refleksji jest poszerzenie
organizacji o dwa panstwa posiadajace bron nuklearng: Indie i Pakistan. Mozna
przypuszczac, ze SOW wpisuje si¢ w dazenie podmiotéw funkcjonujacych w prze-
strzeni eurazjatyckiej do stworzenia $§wiata wielobiegunowego. Przestanka tej hi-
potezy jest przejscie od ,,walki z” do ,,walki 0”, ktorg symbolizujg dwa dokumenty
spajajace czasowo okres objety analiza. W pierwszym, przyjetym w 2001 r., ,,walke
z” charakteryzuje jego tytul: ,,Szanghajska konwencja o walce z terroryzmem, se-
paratyzmem i ekstremizmem”, wpisujacy si¢ w kod geopolityczny ,,wojny z ter-
roryzmem” bedacy przejawem hegemonicznej pozycji USA. Ostatni dokument,
ktory $wiadczy o jako$ciowej zmianie, to deklaracja podpisana po zakonczeniu
osiemnastego szczytu SOW w 2018 r. w chinskim Qingdao. W nim scharaktery-
zowano ,,walke o” jako ,,stworzenie bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego
porzadku miedzynarodowego opartego na réwnym, wspolnym, niepodzielnym,
kompleksowym i zrdwnowazonym bezpieczenstwie, zapewnieniu realizacji intere-
sow wszystkich panstw i1 kazdego z osobna, w zgodzie z normami i zasadami prawa
miedzynarodowego” opisujac kontekst migdzynarodowy jako ,,czas wielkich zmian
i powaznej rekonfiguracji, gdy geopolityczny pejzaz staje si¢ roznorodnym i wielo-
biegunowym”'". Globalny kontekst okresla wigc charakter przemian wewnetrznych
organizacji'®.

12 J. Cabestan, The Shanghai Cooperation Organization, Central Asia, and the Great Powers, an
Introduction One Bed, Different Dreams? “‘Asian Survey”, nr 53(3), June 2013, s. 423-435.

13 P. Baev, Assessing Russia’s Cards: Three Petty Games in Central Asia, ,,Cambridge Review of
International Affairs” 17-2, July 2004, s. 279.

4 J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Warszawa 2016, s. 372.

15 M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka. Rosja — Chiny 1991-2004, Krakow 2014, s. 441.

1" A. Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna Dorobek dwudziestolecia, ,,Prace OSW”,
nr 45, Warszawa, Pazdziernik 2013, s. 22.

17 Tlunpaockas nexnapaius CoBera riaB rocynapcers-uieHoB [lanxaiickoit opraHu3aIiu COTpyIHH-
yecTBa, http://rus.sectsco.org/documents/, s.1. (data wejscia na strong 5.08.2018).

8 W artykule przyjmuj¢ perspektywe geopolityki realizmu krytycznego, ktorej przedmiotem jest
funkcjonowanie o$rodkow sity, interakcje pomiedzy nimi oraz jej efekty obejmujace procesy dotyczace
przestrzeni globalnej, regionalnej i lokalnej. Rozwazania sa prowadzone z punktu widzenia rozwoju rela-
cji zysk — zysk w stosunkach migdzynarodowych. G. Cimek, Podstawowe problemy geopolityki i globa-
lizacji, Gdansk 2017, s. 17-48.
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GENEZA SOW

Historia SOW obejmuje kilka etapéw wspolpracy. Pierwsza przyczyna wzrostu
wzajemnego zainteresowania byla kwestia demarkacji i delimitacji granic pomig¢dzy
Chinami a republikami poradzieckimi. Stanowity one kontynuacje rozméw zainicjo-
wanych jeszcze ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1987 r. Lata
1996-2001 r.cechowat wzrost wzajemnego zaufania. Powstanie SOW bylo reakcja
dwach regionalnych mocarstw na pustke geostrategiczng, ktora pojawita si¢ w regio-
nie Azji Centralnej. Wedtug niektérych opracowan inicjatorem powstania nowej or-
ganizacji byl rosyjski prezydent Wiadimir Putin'®, a wedtug innych jest ona jedynym
ugrupowaniem regionalnym zaprojektowanym przez Chiny. O jej wadze $wiadczy
chinskie miasto w nazwie, sekretariat w Pekinie oraz ideologia ,,szanghajskiego du-
cha” stuzacego realizacji ,,konsensusu pekinskiego” w Azji Srodkowej. Stanowi wiec
narzedzie realizacji chifiskich intereséow w Azji Srodkowej, a nawet w skali §wia-
towej*. Promowanie warto$ci w polityce zagranicznej jest jednym z trzech Zrodet
chinskiej migkkiej sity®!.

SOW zostata sformalizowana jako mig¢dzyrzadowa organizacja mig¢dzynaro-
dowa 15 czerwca 2001 r. w Szanghaju w ChRL, ktéry jest jej gtowng siedzibg.
Jej czlonkami-zatozycielami oprécz ChRL byty: Republika Kazachstanu, Repu-
blika Kirgizji, Federacja Rosyjska, Republika Tadzykistanu, Republika Uzbekista-
nu. W latach 2001-2004 nastgpito pogtebienie wspotpracy, zwlaszcza w dziedzi-
nie przeciwdzialania terroryzmowi, ekstremizmowi i separatyzmowi*. Od 2004 r.
trwa poszerzenie wspolpracy o tematyke militarng, gospodarczg i polityczna®.
W grudniu 2004 r. organizacja uzyskata oficjalny status obserwatora w Zgromadze-
niu Ogdélnym ONZ. Wspotpracuje takze z Organizacjg Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ)*, Eurazjatycka Wspolnotg Gospodarcza, Stowarzyszeniem
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (4SEAN) oraz Komisja Gospodarcza i Spo-
leczng ONZ do spraw Azji i Pacyfiku.

¥ M.N. Katz., Russia and the Shanghai Cooperation Organization: Moscows Lonely Road from
Bishkek to Dushanbe, ,,Slavic Research Center”, za: R. Jakimowicz, Geostrategiczny wybor Rosji u zara-
nia trzeciego tysigclecia. Tom 111, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec regionu Azji i Pacyfiku, Azji Cen-
tralnej i Arktyki, Krakow 2015, s. 104.

20" Z. Huasheng, China’s View of and Expeclations from the Shanghai Cooperation Organization,
,,Asian Survey”, Vol. 53, No. 3 (2013), s. 436.

21 A. Serikkaliyeva, Does China Seek the Geopolitical Agenda of the SCO? 14.06.2017 , http://eura-
sian-research.org/en/research/comments/international-relations/does-china-seek-geopolitical-agenda-sco
(data wejscia na stron¢ 12.07.2017)

2 The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism, http://www.
sectsco.org/EN/show.asp?id=68, (data wejscia na strone 5.02.2010).

2 The Shanghai Cooperation Organization, Towards a Full — Grown Security Alliance? M. de Hass
(red.), Clingendael, November 2007, s. 7-8.

2 M. Sadlowski, Organizacja Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. Prawno-instytucjonalne
aspekty funkcjonowania, Torun 2017, s. 22.
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Organizacja ma dwa stale organy: Sekretariat z siedzibg w Pekinie oraz Komitet
Wykonawczy Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej (RATS) z siedzibg w Taszkien-
cie. Sekretarz Generalny SOW i dyrektor Komitetu Wykonawczego SOW RATS sa mia-
nowani przez Rade Szefow Panstw na okres trzech lat. Raszid Alimow (Tadzykistan)
i Jewgienij Sysojejew (Rosja) zajmowali te pozycje odpowiednio od 1 stycznia 2016 1.%

Do podstawowych celow organizacji nalezy umocnienie wzajemnego zaufania
i dobrych stosunkéw sasiedzkich miedzy panstwami cztonkowskimi; wzajemna po-
moc w efektywnej wspotpracy politycznej, naukowo-technicznej i kulturalnej, a takze
w sferze edukacji, energetyki, transportu, turystyki, obrony srodowiska naturalnego
i innych; wspolne zabezpieczenie i podtrzymanie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie; dgzenie do stworzenia demokratycznego, sprawiedliwego i racjonalnego
nowego porzadku miedzynarodowego, zar6wno politycznego, jak i ekonomicznego.
Obecny Sekretarz Generalny Rashid Alimov wskazuje, Ze cechg implementowanego
modelu partnerstwa jest jego przejrzystosc i fakt, ze zgodnie Kartg SOW nie jest skie-
rowane przeciwko innym panstwom lub organizacjom migdzynarodowym; wyklucza
takze myslenie blokowe, zideologizowane lub konfrontacyjne w rozwigzywaniu waz-
nych probleméw mi¢dzynarodowych i regionalnych®.
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Szanghajska Organizacja Wspolpracy 2018 — cztonkowie, obserwatorzy i partnerzy w dialogu https://
yourfreetemplates.com/wp-content/uploads/2018/05/Shanghai_Cooperation Organisation Member-
ship-534x462.png

% http://eng.sectsco.org/about_sco/ (data wejscia na strong 5.04.2018).
% http://eng.sectsco.org/news/20170906/325478 . html (data wejscia na strong 12.04.2018).
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Na poczatku 2018 r. do SOW nalezalo osiem panstw: Republika Indii, Republika
Kazachstanu, Chinska Republika Ludowa, Republika Kirgiska, Islamska Republika
Pakistanu, Federacja Rosyjska, Republika Tadzykistanu i Republika Uzbekistanu. Po-
nadto cztery panstwa to obserwatorzy: Islamska Republika Afganistanu, Republika
Bialorusi, Islamska Republika Iranu i Republika Mongolska. Ksztatt ugrupowania
uzupetnia szesciu tzw. ,,partnerow w dialogu”: Republika Azerbejdzanu, Republika
Armenii, Krolestwo Kambodzy, Federalna Republika Demokratyczna Nepalu, Re-
publika Turcji i Demokratyczno-Socjalistyczna Republika Sri Lanki*’. Formalng
strukture wypelnia wiec réznorodno$¢ kultur, cywilizacji, historii i systemow poli-
tycznych, od wielu najstarszych tradycji §wiata do niektérych nowszych narodow, od
dwoch najgesciej zaludnionych panstw do Kirgistanu z nieco ponad pi¢cioma milio-
nami obywateli i strukturami politycznymi od §wieckich do religijnych i wielopartyj-
nych, po jednopartyjne. Sktad cztonkéw i obserwatoréw, z wytaczeniem Mongolii,
jest rowniez bogatym gobelinem pluralizmu i réznorodnosci etnicznej, narodowej,
jezykowej i wyznaniowe;j.

REGIONALNY KONTEKST GLOBALNEJ RYWALIZACIJI

Azja Centralna nie pierwszy raz w historii jest przestrzenig rywalizacji wielkich
mocarstw. W XIX w. odbywata si¢ tam ,,Wielka Gra” toczona pomigdzy Imperium
Rosyjskim i1 imperium brytyjskim, z imperialnymi Chinami w tle. Od lat 30. XIX w.
Brytyjczycy dazyli do podporzadkowania Afganistanu, a trzy dekady pozniej Rosja
rozpoczeta swojg dwudziestoletnig ekspansje. Przedmiotem rywalizacji byty potacze-
nia komunikacyjne i mozliwosci budowy linii kolejowych. Rosjanie budowali kolej
na zdobytym obszarze §rodkowoazjatyckim, podczas gdy Brytyjczycy przez Indie do
granicy z Afganistanem. Oba imperia znalazty w przeciwniku granice swojego pod-
boju i pojawit si¢ antagonizm. Efektem rywalizacji byl podziat stref wplywow gwa-
rantowany uktadem wytyczajacym granic¢ pomi¢dzy Rosja i Afganistanem z 1885 r.
W efekcie ekspansji brytyjskiej Chiny stracity swoja potege i staty si¢ potkolonialnym
obszarem zaleznym od imperium?.

Ponad sto lat p6zniej mozna méwi¢ o nat¢zeniu ,,nowej wielkiej gry” w regionie
Azji Centralnej. W XXI w. w rywalizacji biorg udziat przede wszystkim Stany Zjed-
noczone, ChRL, Rosja, a takze Iran, Turcja, Indie i Pakistan. Z tego wzgledu kontekst
regionalny ujawnia wigc globalne wymiary. Chodzi takze o przeksztalcenia w po-
rzadku migdzynarodowym, czemu stuzy dazenie do zdobycia dostepu do rozmiesz-
czonych w regionie zt6z surowcow, szczegolnie energetycznych, uzyskanie kontroli

2 Ibidem.

2 B. Karon, ,,Nowa Wielka Gra” o przyszlos¢ Azji Centralnej, ,,Wschodnioznawstwo 1, 2007,
s. 387-388. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Wschodnioznawstwo/Wschodnioznawstwo-r2007-t1/
Wschodnioznawstwo-1r2007-t1-s383-409/Wschodnioznawstwo-r2007-t1-s383-409.pdf C:\Users\Roma\
AppData\Documents and Settings\Asus\Pulpit\nowe artykuty\Szanghajska Organizacja Wspolpracy\Gra
0 Azje Centralng 2007 Wschodnioznawstwo-r2007-t1-s383-409.pdf (data wejscia na strong 27.04.2018).
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nad szlakami komunikacyjnymi, stworzenie nowych szlakéw transportowych oraz
rozmieszczenie wlasnych baz wojskowych. Region ten traktowany jest jako jedna
przestrzen geopolityczna, ktdora sasiaduje z Federacja Rosyjska na pdtnocy, z Islam-
ska Republika Afganistanu, Islamskg Republikg Iranu na potudniu oraz Chinska Re-
publika Ludowa na wschodzie. Jego geograficznymi granicami sg: Morze Kaspijskie
na zachodzie, pélnocna granica stepu i tajgi na terytorium Kazachstanu, gory Attaj
i Tien-Szan na wschodzie, Pamir, rzeka Pandz i gory Kopetdag na potudniu®

Na poczatku XXI w. SOW byta forma odpowiedzi na aktywnos¢ USA w regionie
Azji Centralnej uznanej za element globalnej, imperialnej polityki, na ktora sktadaty
si¢ doktryna uderzenia prewencyjnego (nuklearnego) i doktryna interwencji w obro-
nie praw cztowieka*®. W percepcji Chin i Rosji, Stany Zjednoczone i ich sojusznicy
z NATO rozpoczeli trzy niesprowokowane wojny w ciggu czterech lat: w Jugostawii
w 1999 r., Afganistanie w 2001 r. oraz w Iraku w 2003 r., a takze prowadzili kon-
flikty zbrojne i konflikty proxy (zastgpcze) oraz kampanie subwersyjne w Kolumbii,
Macedonii, Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, Jemenie, Filipinach, Liberii i wielu innych
miejscach. To nastawienie stato si¢ wyrazne zwlaszcza po tzw. Rewolucji Tulipanéw
w Kirgistanie w marcu 2005 r. i nieudanej probie zmiany rezimu w Uzbekistanie
w maju tego roku, na miesigc przed szczytem SOW. Powstanie w Kirgistanie 1 oba-
lenie prezydenta Askara Akajewa byly czwartym z serii wspieranych przez Zachod
,kolorowych rewolucji* po wydarzeniach w Jugostawii w 2000 r., Gruzji w 2003 r.
i na Ukrainie w grudniu 2004 r. Domino nabierato szybkosci, az pojawito si¢ na gra-
nicy chinskiej i rosyjskiej, w samym sercu aktywnosci SOW?!,

Nowy etap rozwoju rozpoczeto wspdlne oswiadczenie o potrzebie zmiany tadu
migdzynarodowego w XXI w., ktore Chiny i Rosja wydaty 1 lipca 2005 r. wprost
przeciwstawiajac sie celom USA w Azji Centralnej. Juz 5 lipca na szczycie wezwano
do przedstawienia harmonogramu wycofywania wojsk amerykanskich z Azji Srodko-
wej w USA. Rzad Uzbekistanu zwrocit si¢ 29 lipca 2005 r. do Stanow Zjednoczonych
o wycofanie wojsk z kraju w ciggu szesciu miesiecy®. Kirgistan podazyt za tym przy-
ktadem w 2014 r., wzywajac USA do zamknig¢cia tam takze bazy lotniczej w Manas.
Wraz z odrzuceniem w 2005 r. wniosku USA, aby zosta¢ obserwatorem SOW i jedno-
czesnym przyjeciem Iranu w charakterze obserwatora, orientacja geopolityczna grupy
stata si¢ czytelna: zastgpi¢ $wiat jednobiegunowy $wiatem wielobiegunowym?**. SOW

2 Ibidem.

30 J. Kiwerska, Ewolucja przywédziwa Standéw Zjednoczonych po zimnej wojnie, ,,Przeglad Zachod-
ni”, 2016, nr 4, s. 60-61.

31 R. Rozoff, The Shanghai Cooperation Organization: Prospects For A Multipolar World, ,,Global
research”, May 22, 2009. https://www.globalresearch.ca/the-shanghai-cooperation-organization-pro-
spects-for-a-multipolar-world/13707 (data wejscia na strong¢ 29.05.2018).

32 Cooperation and Competition: China, Russia and U.S. in Central Asia, 1991-2007, Zheng Yu
(ed.), Beijing 2007, s. 416.

3 F. W. Stakelbeck Jr., A New Bloc Emerges?, ”The American Thinker”, August 5, 2005, at
http://www.americanthinker.com/articles.php?article_id=4703, July 26, 2006, (data wejscia na strong
7.02.2018).
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poparta traktat rozbrojeniowy ABM (z 1972 r.), a przeciwstawila si¢ w 2001 r. ame-
rykanskiemu programowi NMD (Narodowej Obrony Przeciwrakietowej). Ponadto,
bez konsultacji z innymi podmiotami panstwowymi, oglosita obszar Azji Centralnej
Strefg Bezatomowg**.

Reakcjg USA na wskazang zmiane byto przewarto§ciowanie roli SOW; odrzuco-
no lekcewazacg narracje na temat ,.klubu dyskusyjnego”, by podjac¢ dziatania osta-
biajace®. Po pierwsze, uruchomiono plan integracji gospodarczej w Azji Srodkowej
i Potudniowej, majacy na celu rozwoj elektroenergetyki i rozbudowe infrastruktury,
promowanie stosunkow gospodarczych i handlowych miedzy krajami Azji Central-
nej i Poludniowej. Strategia integracji Azji Potudniowej i Srodkowej z USA objeta
zbiegajace si¢ inicjatywy wspoltpracy gospodarczej i bezpieczenstwa. Wyrazem tego
byta nowa narracja okreslajaca cztonkéw obserwatorow SOW takich jak Indie, Paki-
stan, Mongolia 1 quasi-obserwator Afganistan, jako ,,gtownych partnerow” w regio-
nie. Byty to kluczowe czynniki, sprzyjajace wdrazaniu strategii integracji. Po drugie,
Waszyngton nadal umacniat stosunki dwustronne z cztonkami SOW, takimi jak Ka-
zachstan 1 Kirgistan, w celu ostabienia ich wigzi z organizacja. Po trzecie, rzad Sta-
néw Zjednoczonych zaczat przywigzywac¢ wage do komunikowania si¢ w kwestiach
regionalnych. Podczas wizyty w Chinach w sierpniu 2006 r. amerykanski sekretarz
stanu Boucher z premedytacja pojechat do Sekretariatu SOW, uzasadniajgc swoja wi-
zyte potrzebg wymiany pogladow. Wreszcie ostatni element strategii stanowity naci-
ski USA na NATO, OBWE i UE, aby utrzymywaly tradycyjne stosunki z krajami Azji
Centralnej, a tym samym rywalizowaly przeciwko SOW?*. Nieskuteczno$¢ tych me-
tod spowodowato przyjecie bardzie koncyliacyjnej postawy. W 2009 r. USA wzigty
udziat w konferencji dotyczacej Afganistanu, gromadzacej reprezentantdw z panstw
NATO, grupy G8, ONZ oraz UE, na ktérej uznano rolg SOW w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa azjatyckiego, szczegodlnie w procesie wspotdziatania w walce z terrory-
zmem, handlem narkotykami oraz zorganizowang przestepczoscia. Przedstawiciele
SOW wyrazili na tym spotkaniu che¢ podjecia wspotpracy z NATO i Stanami Zjed-
noczonymi w Afganistanie, ale podtrzymali sprzeciw wobec amerykanskiej ekspansji
militarnej w Azji Centralnej’’. Rok pozniej Sekretarz Stanu Hilary Clinton mowigc
o strukturze bezpieczenstwa w Azji wymienita SOW obok Forum regionalnego ASE-
AN 1 ASEAN-3. Z kolei UE dostrzegata konieczno$¢ dialogu podkreslajac jej role

3% R. Dwivedi, China'’s Central Asia Policy in Recent Times, ,,China and Eurasia Forum Quarterly”,
vol 4(4), November 2006, s. 151.

35 Y. Hongxi, The Evolution of the U.S. Attitude towards the SCO, w: The Shanghai Cooperation Or-
ganization and Eurasian Geopolitics. New Directions, Perspectives, and Challenges, M. Fredholm (Ed.),
Copenhagen 2013, s. 135-139 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:876570/FULLTEXTO1.pdf
(data wejscia na strong 12.06.2018).

3¢S, Yuqun, The United States and the Shanghai Cooperation Organization: Cognition, Relation-
ship and Future, “American Studies”, Vol. 3, 2007.

37 E. Walberg, Eurasian “Diplomacy: Russia and China confront the U.S. and NATO over Afghani-
stan, ,,Global Research”, 22 April 2009. http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=13291;
(data wejscia na strong 12.02.2018).
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w walce z handlem narkotykami®. Ostatecznie amerykanska doktryna ,,pivotu w kie-
runku Azji” przyjeta w 2011 r. Swiadczyla, ze dotychczasowe starania ostabiajace in-
tegracje wewnatrzregionalng nie przynosza efektow i nalezy uruchomic strategiczne
zasoby.

Dotychczasowa dziatalno$é, oprocz wielu osiggnie¢ w dziedzinie wspotpracy an-
tyterrorystycznej i wojskowej, charakteryzowaty takze liczne objawu stabosci organi-
zacyjnej. SOW byta mato przydatne w rozwigzywaniu problemow delimitacji granic
i rozgraniczania granic mi¢dzy Kazachstanem i Uzbekistanem, Uzbekistanem i Kirgi-
stanem, Kirgistanem i Tadzykistanem oraz Tadzykistanem i Uzbekistanem. Fizyczne
rozgraniczenie granicy kazachsko-uzbeckiej zakonczono dopiero pod koniec 2013 r.
Sytuacja na granicy Tadzykistanu pozostaje napigta, a granica miedzy Uzbekistanem
a Kirgistanem nie zostata jeszcze w pelni wyznaczona.

Z punktu widzenia Rosji szczegolnie niezadawalajacy byt brak poparcia jej dzia-
tan w konflikcie z Gruzjg w sierpniu 2008 r. Zaden z cztonkéw organizacji, oprocz
samej Rosji, nie uznal Osetii Potudniowej i Abchazji jako niepodlegtych panstw. Byta
ona réwniez bezczynna podczas rewolucji ,,tulipanowej” w Kirgistanie, ktora dopro-
wadzita do obalenia prezydenta Askara Akajewa i nie interweniowano, aby powstrzy-
maé¢ krwawe zamieszki w poludniowym Kirgistanie w czerwcu 2010 r. Nie byta
roOwniez gotowa wkroczy¢ jako gwarant bezpieczenstwa w Afganistanie i sgsiednich
obszarach po wycofaniu sit NATO. Wreszcie SOW bylo mato przydatne i nie wspar-
o Rosji takze w ukrainskim kryzysie rozpoczgtym niekonstytucyjng zmiang wiadzy
w 2014 r. Zaden z jej cztonkéw nie popierat aneksji Krymu przez Rosje. W dwéch
waznych kryzysach geopolitycznych Moskwa pozostata wigc osamotniona.

Whbrew wielu ocenom SOW nie stanowi ,,anty-NATO”, gdyz taki binarny podziat
odpowiadatby porzadkowi jaltanskopoczdamskiemu®’. W warunkach zimnej wojny
NATO powstalo w wyniku integracji amerykanskich i zachodnioeuropejskich dazen
do zréwnowazenia zagrozenia militarnego, wynikajacego z globalnych celow geo-
politycznych Zwigzku Radzieckiego. Tymczasem SOW powstato po zakonczeniu
»Zimnej wojny” w okresie narastajacych turbulencji. Chociaz obie organizacje majg
pochodzenie polityczno-wojskowe, roznica tkwi w celu ich powstania: dla NATO jest
to ochrona cztonkow przed zewngtrznym niebezpieczenstwem, podczas gdy celem
SOW jest wspolpraca cztonkéw z zamiarem uniknigcia wzajemnego konfliktu; na-
cisk jest wigc postawiony na wymiar wewnetrzny: budowanie zaufania wojskowego
1 wzajemng redukcje obecnosci wojskowej w obszarach przygranicznych. Wreszcie
w NATO wyraznie dominuje jedno supermocarstwo, podczas, gdy w SOW przewa-
7aja trzy mocarstwa. Pierwotne cele nie oznaczajg jednak mozliwo$ci transformacji
organizacji potrzebnej do wypetiania innych funkcji.

3% 7. Sliwa, Kierunki rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspéipracy, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2012, s. 129.

¥ Wedtug Johna Mearsheimera, Szanghajska Organizacja Wspotpracy nie byta stworzona do kon-
kurowania z NATO, a zaprojektowana jedynie po to, aby poradzi¢ sobie z problemami w Azji Srodkowe;.
‘Shanghai Cooperation Organization was never designed to compete with NATO’ — John Mearsheimer,
https://www.rt.com/op-edge/349544-sco-nato-summit-russia/ (data wejscia na strong 10.07.2018).
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Pomimo wielu stabosci, ktorych trudno unikng¢ w rozwoju kazdej organiza-
¢ji miedzynarodowej, udziat w SOW daje wszystkim cztonkom rozmaite korzysci
uzaleznione od ich potencjalu, mozliwosci oraz sity przywddcow. Za wazny mo-
ment nalezy uznaé szczyt organizacji w rosyjskim miescie Ufa w 2015 r. Przyjeto
wtedy ,,Strategie rozwoju do roku 2025 stwierdzajaca zaistnienie $wiata wielobie-
gunowego oraz przesuwanie si¢ centrum cywilizacyjnego na Wschod. W tym waz-
nym dokumencie postawiono wiel celow i opisano wartosci lezace u fundamentow
wspolpracy, sktadajace si¢ na ,,szanghajskiego ducha”: wzajemne zaufanie, wza-
jemne korzysci, rowno$¢, konsultacje, poszanowanie réoznorodnosci kultur i pra-
gnienia wspolnego rozwoju. Uznano, ze panstwa cztonkowskie nie maja plandw
ustanowienia sojuszu wojskowego lub formalnej organizacji integracji regionalnej
z ponadnarodowymi organami zarzadzania. Jednocze$nie wskazano zdecydowanie
na wole stworzenia strefy pokoju i stabilno$ci w regionie, utatwiajacg wspotprace
gospodarczg opartg na chinskiej inicjatywie ,, Jedwabnego Szlaku Ekonomicznego*
i rozwdj ,,niepodzielnej przestrzeni bezpieczenstwa® dla panstw cztonkowskich.
W stabo zawoalowanym nawigzaniu do migdzynarodowego aktywizmu USA pan-
stwa cztonkowskie odrzucity wszystkie ,,jednostronne formy nacisku” na suweren-
ne panstwa*’. Szczyt w Ufie odgrywatl tym wigksze znaczenie, ze pierwszy raz po-
taczyt spotkania liderow SOW i BRICS. Obie organizacje sg dla Chin laboratorium
dziatan multilateralnych.

O tym, ze 2015 r. wydaje si¢c momentem jakoSciowego przyspieszenia $wiad-
czy rdwniez wazna inicjatywa SOW dotyczaca opracowania nowej wersji ,,Zasad
postepowania w zakresie miedzynarodowego bezpieczenstwa informacji”, ktora
w styczniu zaproponowano jako oficjalny dokument ONZ. Dotyczy on opracowa-
nia uniwersalnego kodeksu regul, zasad i standardow odpowiedzialnego zachowania
panstw w przestrzeni informacyjnej. W kontekscie publikacji Wikileaks i informacji
opublikowanych przez Edwarda Snowdena, SOW wystal sygnal niezgody na wyko-
rzystywanie cyberprzestrzeni do inwigilacji globalnej przez Stany Zjednoczone, co
sprzyjato umocnieniu tozsamosci organizacji jako obroncy panstw stabszych przed
silnymi 1 to wymiarze globalnym.

CHINY I,,DUCH SZANGHAJSKI” W AKTYWNOSCI SOW

Powstajagca SOW Chiny uznawaly za metode tworzenia nowego porzadku eu-
roazjatyckiego poprzez zmniejszenie amerykanskiej potegi militarnej i ograniczenia
amerykanskiej promocji demokracji za granicg. Po 11 wrzesnia 2001 r., za zgoda
zardwno Rosji, jak i rzadow krajow Azji Srodkowej, Stany Zjednoczone umiescity
swoje wojska w Azji Centralnej w celu wsparcia kampanii wojskowej w Afganistanie,
co stanowito zagrozenie takze dla pozycji regionalnej Chin. Obecnie SOW staje si¢

4 Cmpameeus paseumus [llanxaiickoti opeanuszayuu compyonuvecmeéa 00 2025 zo00a http://sco-
russia.ru/documents/ (data wejscia na strong 17.07.2018).
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waznym instrumentem realizacji projektu ,,Jeden Pas, jeden Szlak™*!, symbolu glo-
balnych dazen Pekinu.

W opublikowanej w styczniu 2017 r. Biatej Ksiedze ChRL wtasnie szczyt w Ufie
uznano za moment jako$ciowej zmiany. Podpisano na nim umowe w sprawie wspot-
pracy w zakresie obrony granicznej, a takze zatwierdzono m.in. opisang wczesniej
strategi¢ rozwoju do 2025 r. oraz ,,Program wspolpracy w zakresie zwalczania terro-
ryzmu, separatyzmu i ekstremizmu na lata 2016-2018”. W tym samym roku przyje-
to rezolucje w sprawie przygotowan do utworzenia banku rozwoju SOW i fundacji
rozwoju SOW, program wspoétpracy agencji celnych panstw cztonkowskich na lata
2016-2021 oraz protokoét ustalen miedzy Sekretariatem SOW 1 Sekretariatem Komisji
Gospodarczej i Spotecznej ONZ dla Azji 1 Pacyfiku. Od 2015 r. odbywaja si¢ spotka-
nia szefow réznych dziatow, w tym sekretarzy rad bezpieczenstwa, ministrOw spraw
zagranicznych, ministrow obrony, ministréw gospodarki i handlu, ministréw kultury
i szefow agencji reagowania kryzysowego. Spotkania te zwiekszyly miedzynarodowy
wpltyw SOW#, Pomimo tych optymistycznych stwierdzen warto zauwazy¢, ze na li-
$cie waznych dla Pekinu mechanizméw w dziedzinie bezpieczenstwa, SOW zajmuje
przedostatnie miejsce, a o jej strukturze przeznaczonej do walki z terroryzmem Bia-
ta Ksigga nie wspomina w ogodle. Tymczasem nowy, antyterrorystyczny mechanizm
z udziatem Chin, Afganistanu, Pakistanu i Tadzykistanu, ktory nie obejmuje Rosji
i nie jest zwigzany z SOW zajmuje w niej jedna z czotowych pozycji.

Niewatpliwe dzieki mechanizmowi SOW Pekin osiagnat liczne cele. Nalezy
wsérdd nich podkresli¢ rozwigzanie problemoéw granicznych miedzy krajami Azji
Srodkowej jeszcze w ramach ,,Szanghajskiej pigtki”, ktérych SOW jest gwarantem.
Nie mniej istotnym jest uzyskanie wsparcia krajow Azji Srodkowe;j i Rosji w walce
z ,trzema rodzajami zta” (terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem), ktore po-
zwolito zneutralizowa¢ ruch islamski we Wschodnim Turkiestanie (ET/M). SOW
odegrat kluczowa role w ustanowieniu nowej struktury bezpieczenstwa regional-
nego i gwarantowat zachowanie rownowagi geopolitycznej w regionie ,,strategicz-
nego zaplecza”. Nie mozna takze pomija¢ istotnego aspektu geopolitycznego, gdyz
Pekin zapewnit dywersyfikacje dla panstw poradzieckich regionu stwarzajgc im
mozliwosci polityki wielowektorowej. Wskazane aspekty pozwolity zadoséuczy-
ni¢ potrzebie ekspansji gospodarczej, rozwojowi handlu i inwestycji w regionie.
Na przyktad w Kazachstanie istnieje obecnie ponad 1500 wspoélnych chinsko-ka-
zachskich przedsiebiorstw. Ugruntowano takze obecnos¢ w sektorze ropy i gazu
w gospodarkach Azji Srodkowej. Na przyktad Chiny maja 25% udzialu w kazach-
skiej produkcji ropy i gazu. Pekin stworzyt sie¢ logistyczna dostarczajac swoje
towary i materiaty z Azji Srodkowej. Na przyktad 80% przeplywu przesytek z Chin

41 Jest to oficjalna nazwa projektu, w jezyku angielskim ,,One belt, one road” w skrocie OBOR.
Z kolei nazwa potoczna projektu nawigzujaca do starozytnosci to ,,Nowy Jedwabny Szlak”. W artykule
uzywam ich zamiennie.

42 China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation, January 2017 2017/01/11, https://www.
fmpre.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1429771.shtml (data wejscia na strong 5.06.2018).
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do Europy dzi$ przechodzi przez terytorium Kazachstanu przez kolej Alashankou-
-Dostyk®.

Ekspansja gospodarcza stata si¢ jednocze$nie zrodtem sprzeczno$ci w obrgbie or-
ganizacji. Z uwagi na ogromne przewagi Pekinu, ktérego PKB jest wigkszy od pozo-
statych panstw lacznie, wskazana asymetria budzita niepokoj. Obroty handlowe mie-
dzy Chinami a panstwami czlonkowskimi wzrosty z 12,15 miliarda USD w 2001 r.
do 67,47 miliardow USD w 2015 r., co stanowilo 6,6-krotny wzrost. Wedtug Mini-
sterstwa Handlu Chin chinskie bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) do panstw
cztonkowskich SOW wyniosty w 2003 r. 59 mIn USD, a w 2015 r. osiagnely poziom
534 mIn USD, a wigc wzrosty dziesigciokrotnie. Chiny staly si¢ gtownym partnerem
handlowym dla wszystkich bytych republik radzieckich (poza Uzbekistanem), a takze
najwigkszym inwestorem w regionie. Obawy panstw regionu oraz Rosji o przyszta
dominacj¢ gospodarcza Chin spowodowaty ich sprzeciw wobec stworzenia Strefy
Wolnego Handlu przewidzianej w ,,Programie wielostronnej wspotpracy handlowo-
-gospodarczej do 2020 r.”. Chiny w zwigzku z tymi obawami musialy si¢ zadowoli¢
kilkoma nieduzymi strefami handlu*.

Wraz z rozszerzeniem sktadu organizacji Chiny dazg do transformacji SOW w kie-
runku zwigkszenia jej roli geopolitycznej. W tym celu prezydent Xi Jinping przedsta-
wit czteropunktowg propozycje rozwoju: po pierwsze, promowac¢ wzajemne zaufanie,
wzajemne korzysci, rowno$¢, konsultacje, szanowac roznorodnos¢ kulturowsg i szukaé
,.szanghajskiego ducha” dla wspolnego rozwoju; po drugie, wspolnie chroni¢ regional-
ne bezpieczenstwo i stabilno$¢; po trzecie, skupi¢ si¢ na rozwoju pragmatycznej wspot-
pracy; przekazywac i przenosi¢ ,,ducha Jedwabnego Szlaku”; dazy¢ do stworzenia
warunkéw dla miedzynarodowego transportu drogowego taczacego Morze Baltyckie
i Ocean Spokojny oraz Azje Srodkowa z Oceanem Indyjskim i Zatoka Perska; stworzy¢
Bank Rozwoju SOW; stworzy¢ warunki dla rownowagi pomiedzy podaza i popytem
na energi¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego; ustanowi¢ mechanizm
wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego i wzmocnienia wspotpracy
w produkcji rolnej, handlu produktami rolnymi, bezpieczenstwa zywno$ci 1 innych
dziedzin. Wreszcie po czwarte: wzmocni¢ komunikacje migdzy ludzmi oraz wymiane
pozarzgdowa, ksztaltujac opini¢ publiczng i podstawy spoteczne dla rozwoju SOW*.
Chinskie cele sa wigc wielowymiarowe i dlugofalowe z wazng rola SOW w ksztattowa-
niu globalnej transformacji geoekonomicznej i geopolityczne;j.

ROSJA - OD STABILIZACJI REGIONU DO REALIZACJI AMBICJI GLOBALNYCH

Polityka zagraniczna Rosji wobec SOW dazyta do realizacji trzech strategicznych
celow. Po pierwsze uznania za dominujacg site wérod sasiednich panstw. Po drugie
rozwoju ,,strategicznego partnerstwa” z Chinami, ktory to kierunek byt istotny po

4 A. Serikkaliyeva, op. cit.
4 R. Jakimowicz, op. cit., s. 119.
4 A. Serikkaliyeva, op. cit.
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1990 r. Poglady Rosji i Chin na temat przysztosci regionalnej byty jednak rézne. Od
potowy 2000 r. Pekin ktadt nacisk na wspotprace gospodarcza jako gtoéwny instru-
ment budowania regionu. Rosja, znacznie stabsza gospodarczo, podkreslata walke
z terroryzmem, bezpieczenstwo polityczne i koordynacje wojskowa, ktora stata sie
trwatym rysem organizacji. Wreszcie Moskwa chciata przywréci¢ swoj status global-
nego gracza i by¢ uznana za czotowe centrum wladzy na §wiatowej arenie politycz-
nej. W tym przypadku SOW stato si¢ uzytecznym sposobem realizacji tych celow*.

Wskazane ambicje potwierdzita wysoka pozycja organizacji odnotowana w do-
kumentach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego i polityki zagranicznej. W tym
pierwszym

,Federacja Rosyjska przywigzuje duzg wage¢ do wzmacniania potencjatu gospodarczego i po-
litycznego Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, stymulowania w ramach tej organizacji dziatan
praktycznych sprzyjajacych umocnieniu wzajemnego zaufania i partnerstwa w Azji Srodkowe;,
a takze rozwoju wspoldziatania z panstwami cztonkowskimi, obserwatorami i partnerami Organi-
zacji, w tym w formie dialogu i dwustronnej wspotpracy. Szczegdlne znaczenie ma praca z krajami
wyrazajacymi che¢ wstapienia do Organizacji w charakterze jej petnoprawnych cztonkdw™.

Wigkszy nacisk na globalne znaczenie SOW kladzie koncepcja polityki zagra-
nicznej. W tym dokumencie

Rosja przyktada duzg wage do zapewnienia stabilnej sterownosci rozwoju $wiatowego, co
wymaga zbiorowego przewodnictwa wiodacych panstw $wiata, ktore powinno by¢ reprezentacyj-
ne pod wzgledem geograficznym i cywilizacyjnym, a takze powinno by¢ realizowane przy pelnym
szacunku dla centralnej i koordynacyjnej roli ONZ. W tych celach Rosja zintensyfikuje wspotprace
z partnerami w ramach ,,G-20”, BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA), SOW (Szanghajska
Organizacja Wspotpracy), RIC (Rosja, Indie i Chiny), a takze w ramach innych struktur i platform
dialogu*”.

Organizacja stala si¢ jednym z gtéwnych instrumentéw globalnej transformacji,
zgodnie z kierunkami opisanymi jeszcze w ,,Doktrynie Primakowa” w 1997 r. Stad
ten wschodni wektor geopolityczny uzyskuje znaczace poparcie wsrod srodowisk my-
slacych w kategoriach mesjanistyczno-uniwersalnych, ktére wystepuja w Rosji obok
oligarchii prozachodniej i pragmatycznych biurokratow wspierajacych wtadze¢ cen-
tralng. Przykladem jest byly szef sztabu rosyjskich sit zbrojnych i znawca geopolityki,
gen. Leonid Iwaszow, ktory podkreslil, ze ,,w przeciwienstwie do koncepcji Samuela
Huntingtona rzekomo nieuniknionego zderzenia cywilizacji, rozwoj SOW ukazuje
mozliwo$¢ harmonijnych interakcji miedzy cywilizacjami opartych na wzajemnej
pomocy. Kontury sojuszu pigciu cywilizacji spoza Zachodu — rosyjskiej, chinskie;j,

1. Facon, Moscows Global Foreign and Security Strategy. Does the Shanghai Cooperation Or-
ganization Meet Russian Interests?, ,,Asian Survey” 53, no. 3 (2013), s. 463.

47 Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, 31 grudnia 2015, pkt. 92.

8 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzona przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej Wtadimira Putina 30 listopada 2016), pkt 25.
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muzutmanskiej, hinduskiej i buddyjskiej zaczgly si¢ materializowac”. Poparcie dla
wzmocnienia roli SOW wyrazit Siergiej Baburin, kandydat w wyborach prezydenc-
kich 2018 . startujgcy z ramienia narodowo-konserwatywnej partii Rosyjski Zwiazek
Ogolnonarodowy*.

Rosyjskie zaangazowanie w umacnianie SOW niepokoi wcigz licznych zwolen-
nikow powrotu do ,,europejskiego domu”, ktorzy zblizenie z Azjg uznaja za sprzecz-
ne z ekonomicznymi, politycznymi, a nawet cywilizacyjnymi potrzebami panstwa.
Ich stabngca pozycje symbolizuje odpowiedZ rzecznika Kremla Dmitrija Pieskowa
na wezwanie prezydenta Trumpa. Gdy amerykanski przywoddca podczas szczytu G-7
w czerwcu 2018 r. stwierdzil, ze Rosja powinna powroci¢ do grupy (z ktérej byta usu-
nigta za zajecie Krymu w 2014 r.), ten wskazat, ze Rosja skupia si¢ obecnie na innych
formatach, co w $wietle opisanych powyzej oficjalnych dokumentow, wskazuje takze
na SOW. Nie brak rowniez zdan, ze rozszerzenie o Indie i Pakistan w rzeczywistosci
ostabito potencjat organizacji®'.

Pomimo chinsko-rosyjskiego zblizenia niewatpliwie wystepuja obszary napigcia
nie tylko w zwiazku z ukryta konkurencja dwoch mocarstw w Azji Srodkowe;j, ale
takze z utrzymujaca si¢ nierdwnowaga miedzy politycznymi i gospodarczymi aspek-
tami ich wspotpracy, potencjatem chinskiej ekspansji demograficznej 1 gospodarczej
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, odmowg Pekinu uznania Osetii Potudniowej 1 Ab-
chazji przez panstwa cztonkowskie SOW. Z kolei Moskwa nie spieszy si¢ z udziele-
niem poparcia dla chinskich roszczen terytorialnych na Morzach Poludniowochin-
skim i Wschodniochinskim, prowadzi twarde negocjacje dotyczace cen eksportu gazu
ziemnego, a takze rozwija stosunki z konkurentami Pekinu — Japonig i Wietnamem,
a jednoczesnie probuje wykorzysta¢ Chiny jako dyplomatyczne wsparcie dla swoich
inicjatyw na catym $wiecie.

Proba przezwycigzenia sprzecznosci w stosunkach obu mocarstw jest koncep-
cja ,,Wielkiej Eurazji”. Narracje ,,wielkiego partnerstwa eurazjatyckiego” prezydent
Wtadimir Putin rozwijat w trakcie wydarzen z czerwca 2016 r.: Petersburskiego Mig-
dzynarodowego Forum Ekonomicznego, szczytu SOW w Taszkiencie i wizyty w Chi-
nach. Idea ,,wielkiego partnerstwa eurazjatyckiego” jest zarysowana w dokumentach
podpisanych w czasie wizyty prezydenta Putina w Chinach (czerwiec 2016 r.). W ra-
mach tej idei planuje si¢ powstanie strefy wolnego handlu poprzez tworzenie sieci
dwustronnych i1 wielostronnych porozumien handlowych pomiedzy Unig Eurazjatyc-
kg, Chinami, panstwami-cztonkami SOW i ASEAN oraz UE*. Projekt ,,Wielkiej Eu-

4 R. Rozoff, op. cit.; M. Lubina, op. cit., s. 446.

0 Cepeeit Babypun 06napodosan ceolo npedsublooOpHyIo NPoSpammy Kanoudama 6 npesudenmol P®,
www. lrre.ru/70057-sergej-baburin-obnarodoval-svoyu-predvybornuyu-programmu-kandidata-v-prezi-
denty-rf.html (data wejscia na strong 10.06.2018).

51 41. CroaryH, M. Kopocrukos, He nonumaio, nouemy Poccusi ne nacmausaem na Gopmuposanuu
anvsinca ¢ Kumaem, 17 mapra 2017, http://www.globalaffairs.ru/diplomacy/Ne-ponimayu-pochemu-Ros-
siya-ne-nastaivaet-na-formirovanii-alyansa-s-Kitaem-18629 (data wejscia na strong¢ 12.06.2018).

52 M. Kaczmarski, W. Rodkiewicz, Rosyjska Wielka Eurazja wobec chinskiego Nowego Jedwabnego
Szlaku: adaptacja zamiast konkurencji, Komentarz Osrodka Studiéw Wschodnich, nr 219, 21.07.2016, s. 3.
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razji” stanowi nowg propozycje wobec panstw zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza
poteg kontynentalnych Niemiec, Francji i Wtoch, postulujac ich udziat w chinskim
projekcie ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”.

PANSTWA AZJI CENTRALNEJ - GEOPOLITYKA SUWERENNOSCI EFEKTYWNEJ

Catkowicie nowa sytuacja geopolityczna w regionie Azji Centralnej pod koniec
XX w. zwigzana byta z powstaniem panstw bedgcych wczesniej republikami ZSRR:
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu®. Dotychczas
te panstwa i spoteczenstwa funkcjonowaty w oparciu o polityczno-terytorialng zasa-
de nadetnicznosci, a wigc budowa nowej tozsamos$ci narodowe;j i instytucjonalizacji
politycznej nosity znamiona eksperymentu. Zarowno ludno$¢ tych republik, jak i ich
przywodcy nie dazyli do zmiany systemu radzieckiego. Pomimo propagowania mi-
tow o udziale w walce o niepodlegto$¢ na przetomie lat 80. 1 90 XX w., faktycznie
pierwszych prezydentéw Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turk-
menistanu laczyt fakt, ze sprawowali wcze$niej urzgdy pierwszych sekretarzy rodzi-
mych partii komunistycznych. W efekcie w panstwach Azji Centralnej historia pisana
jest na nowo: czasem tylko odkrywana (np. Kazachstan), czasem falsyfikowana (np.
Turkmenistan)®*.

Dla rozwoju wspotpracy szczegdlnie trudne okazaty si¢ sprzecznos$ci dotyczace
delimitacji granic panstwowych oraz brak ustalonego statusu Morza Kaspijskiego.
W celu ich rozwigzania nie powstat zaden wielostronny, regionalny format, ktory
moglby zjednoczy¢ te pie¢ panstw Azji Centralnej; zawsze angazuje si¢ podmiot ze-
wnetrzny. Stad brytyjski badacz Roy Allison zwrdcit uwagg, ze regionalizm Azji Cen-
tralnej jest ,,wirtualny”,

Z punktu widzenia efektywnej suwerennosci upadek ZSRR przyniost panstwom
Azji centralnej nowe mozliwosci. Transformacja oznaczata wigc odejscie od mecha-
nizmu opartego na zero-jedynkowej zasadzie dominacja-podporzadkowanie na rzecz
oparcia na wlasnej specyfice kulturowo-cywilizacyjnej w rozwoju panstwowosci.
Rozpoczely si¢ procesy desowietyzacji i derusyfikacji. Negacji narzuconej tozsamo-
$ci 1 ideologii towarzyszyto poszukiwanie wzajemnie korzystnych relacji w nowych

33 W rosyjskiej literaturze odnotowuje sig, ze geograficznie region ten obejmuje szersze obszary,
w tym terytorium obecnej Mongolii i péinocno-zachodnich Chin. W okresie radzieckim w historiografii
byt okreslony jako Azja Srodkowa i Kazachstan. Obecnie badacze pochodzacy z Chin i Zachodu uznaja
za region Azji Centralnej terytoria wymienionych pigciu panstw. E. B. Konaynosa, Porw lanxaiickoi
opeanuzayuu compyoHuuecmea 6 Llenmpanvhoil A3uu: cpasHUmMenvHulll aHAIU3 UCCA008AMENbCKUX
oduckypcos, ,,CpaBHUTENbHas onmTHKa”, 2/12 (2013), s. 60-66.

¢ T. Bodio, P. Zalgski, Problemy budowy spoleczeristwa obywatelskiego w panstwach Azji Central-
nej, w: Tradycyjne spoleczenstwo nieobywatelskie w Azji Centralnej, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, nr 2,
2005, s. 253-254.

55 R. Allison, Virtual Regionalism, Regional Structures and Regime Security in Central Asia, ,,Cen-
tral Asian Survey”, 2008 (June), Vol. 27, No. 2, s. 185.
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formach integracyjnych proponowanych przez Chiny i Rosje*. Potrzeba podkreslania
wlasnej specyfiki byta tak silna, Ze przeciwstawiano si¢ takze zachodniej ideologii
praw cztowieka i demokratyzacji, ktore uznawano za narzedzie nacisku USA i panstw
europejskich. W tej sytuacji pozadanym rozwigzaniem stato si¢ przyjecie doktryny
SOW, zaktadajacej nieingerowanie w system polityczny i specyfike wartosci kultu-
rowych danego panstwa, tym samym umozliwiajac wickszg suwerennos$¢ efektywna
takze mniejszych panstw.

W sferze politycznej wspotpraca z Pekinem pozwala panstwom regionu prowa-
dzi¢ polityke bardziej niezalezng zarowno od Rosji, jak i od Stanow Zjednoczonych
oraz UE. Dla rzadow $rodkowoazjatyckich Chiny wskazuja mozliwo$¢ nowych war-
todci przede wszystkim ekonomicznych, ktérych nie moze dostarczy¢ Federacja Ro-
syjska. Oferujac kredyty strona chinska nie zada tak wyraznych koncesji w sferze
politycznej, jak Federacja Rosyjska. Ta ostatnia warunkuje bowiem wspotprace z re-
publikami Azji Srodkowej ich rezygnacja z kontaktéw z Zachodem, poglebieniem
integracji w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ),
oznaczajacym wzrost zaleznosci od Moskwy, czy tez zgode na obecnos$¢ rosyjskich
baz wojskowych. Z kolei problemy republik srodkowoazjatyckich w relacjach z USA
1 panstwami europejskimi majg swoje zroédto w zachodniej krytyce powszechnych
w regionie praktyk tamania praw cztowieka. Element ten jest nicobecny w doktrynie
SOW, takze pod wptywem podejscia preferowanego przez polityke chinska.

O zakresie suwerennos$ci efektywnej tych panstw §wiadczy brak rezygnacji z atu-
tu ich potozenia jako wartosci instrumentalnej w realizacji geostrategii amerykan-
skiej. Pomimo wycofania baz USA, panstwa Azji Srodkowej, w tym Turkmenistan,
dotaczyty do amerykanskiej inicjatywy P5 + 1, co oficjalnie nie jest krytykowane
przez SOW. Panstwa obawiajg si¢ dominacji duopolu Pekin-Moskwa w regionie,
a wigc konca zlotego okresu po upadku ZSRR, w ktérym peli¢ wiadzy uzyskaty
lokalne uktady autorytarne. Ide¢ rozwoju strategicznego partnerstwa z USA wyra-
zit nawet bliski Rosji prezydent Kazachstanu Nursan Nazarbajew podczas spotkania
z prezydentem Trumpem na poczatku 2018 r. USA jest jednym z najwigkszych in-
westorow w Kazachstanie, od 2005 r. kapitat amerykanski zainwestowat w tamtejsza
gospodarke prawie 30 mld dolaréw, a wsrod 500 firm znajduja si¢ czotowe korpora-
cje: Chevron, Exxon Mobil i General Electric. Dla Waszyngtonu Astana moze by¢
potrzebna jako posrednik w dialogu z Moskwa, ale rowniez w sprawie Iranu i nowej
strategii w Afganistanie”’. Percepcja Rosji musi by¢ jednak skrajnie odmienna’®,

Z kolei w maju 2018 r. Bialty Dom odwiedzit prezydent Uzbekistanu Szawkar
Mirzijojew. Uzbekistan ma do zaoferowania zloza miedzi, gazu ziemnego i uranu.

¢ R. Jakimowicz, op. cit., s.107-110.

T Nazarbajew z wizytq u Trumpa, https://wpolsce.biz/nazarbajew-z-wizyta-u-trumpa/ (data wejscia
na stron¢ 10.06.2018).

8 Dodatkowy element oslabiajacy wiezi w stosunkach rosyjsko—kazachskich to decyzja podjeta
w 2017 r. o przejsciu jezyka kazachskiego z cyrylicy na jezyk tacinski, ktora co prawda nie narusza praw
ludnodci rosyjskojezycznej i je¢zyka rosyjskiego, ale ukazuje stabnigcie rosyjskiego wptywu cywilizacyj-
nego.
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Efektem rozmow byt kontrakt na zakup za 5 mld dolarow amerykanskiego uzbroje-
nia, rozw0j wspotpracy naukowej oraz pomoc dla transportu amerykanskiego sprzetu
wojskowego do Afganistanu. Podczas wizyty obu przywodcow z Azji Centralnej nie
poruszano kwestii praw cztowieka, co potwierdza zapowiedzi rezygnacji obecnego
prezydenta USA z tych priorytetow. Panstwa regionu byly wczesniej oporne wobec
przyjmowania nowej tozsamosci, tym razem plynacej z Zachodu. Bez tego obcigze-
nia sg jednak sklonne prowadzi¢ polityke, w ktorej oferuja Waszyngtonowi swoje
geostrategiczne potozenie w zamian za inwestycje 1 handel. Bez watpienia stanowi
to wyzwanie dla strategii Pekinu i Moskwy, ktore odebraly negatywnie obie wizyty.

INDIE I PAKISTAN — JAKOSCIOWE PRZEKSZTALCENIE SOW

Rozszerzenie o Indie i Pakistan stanowi duze wyzwanie dla funkcjonalno$ci
SOW. Dwaj nowi cztonkowie radykalnie zmieniajag rownowage geograficzna, de-
mograficzna, strategiczna i polityczna organizacji. Istotnym czynnikiem zmian jest
obciazenie obu panstw sprzeczno$ciami wynikajacymi z konfliktow dwustronnych,
ostrych r6znic politycznych, sporow terytorialnych, krzywd historycznych i wzajem-
nej podejrzliwosci. Pomigdzy dotychczasowymi cztonkami organizacji nie byto tak
dlugotrwatych i krwawych konfliktow, jak w Kaszmirze. Nowe wyzwanie stanowi
takze kwestia ztozonych i nie zawsze przyjaznych stosunkow chinsko-indyjskich®.
Przyjecie panstw pozostajacych formalnie w stanie wojny pozwala jednak organizacji
umacnia¢ swoje soft power jako ,,promotora pokoju”®.

Wazng ideg przysSwiecajaca funkcjonowaniu organizacji jest zréznicowanie cy-
wilizacyjne jej cztonkdéw. Wraz z rozszerzeniem nabiera ono wyrazisto$ci. Ani Indie,
ani Pakistan nie sg bowiem powigzane ze Swiatem (post)komunistycznym. Oba kraje
nie wyszly ze $wiatowego systemu socjalistycznego, ale z kolonialnego systemu im-
perium brytyjskiego, posiadajac zupetnie inne do§wiadczenia rozwoju panstwa i po-
lityki. Jezykami urzedowymi SOW jest obecnie rosyjski i chinski, ale w przysztosci
moze si¢ nim sta¢ rowniez angielski. Zmiany mogg przynie$¢ wigksza wiarygodnosc¢
organizacji, zwlaszcza gdy pojawi si¢ wola wzmocnienia jej kategorii jako sojuszu
miedzycywilizacyjnego.

Dla Indii udziat w SOW stanowi nowa ptaszczyzne realizacji interesow dzigki
rozwojowi relacji z panstwami cztonkowskimi; dzigki ich uczestnictwu kwestie po-
ruszane na szczytach beda rozpatrywane w sposob bardziej demokratyczny, weryfi-
kujac rosnacg site chinskich wptywow. Z kolei panstwa cztonkowskie, w szczegdl-
nosci Azji Srodkowej, beda mogty korzysta¢ z doswiadczen Indii w radzeniu sobie
z ekstremizmem i terroryzmem transgranicznym, z ktorymi zmagaja si¢ przez wiele

% A. Kortunov, SCO. The Cornerstone Rejected by the Builders of a New Eurasia? May 16, 2018,
http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/sco-the-cornerstone-rejected-by-the-buil-
ders-of-a-new-eurasia/ (data wejscia na stron¢ 10.06.2018).

% Takiej mozliwosci nie przewiduje NATO, ktére nie przyjmuje nowych czlonkow, gdy na ich tery-
torium toczy si¢ wojna.
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lat; wreszcie, SOW — w opinii prof. Mohapatry — dla umocnienia swoich mozliwos$ci
w regionie Azji i Eurazji, powinien poszerzy¢ swoj sktad o Japonig, Wietnam i Koree
Potudniowg®'. To doda organizacji nowej dynamiki, a jednoczes$nie ostabi pozycje
Pekinu. Cztonkostwo Indii bylo bowiem wspierane przez Rosje, podczas gdy wejscie
Pakistanu miato poparcie w Pekinie. W ramach grupy pojawia si¢ wigc rozréznienie
na tandemy Indie-Rosja i Chiny—Pakistan, ktore bedzie wptywato na przyszte procesy
geopolityczne i geoeckonomiczne.

Indie od dawna sg gldéwnym nabywcg rosyjskiego sprz¢tu wojskowego, a oba
panstwa sg obecnie partnerami w rozwoju atomowych todzi podwodnych, mysliwcow
i technologii satelitarnej. Indyjski zakres suwerennosci efektywnej wida¢ zwlaszcza
w decyzji zakupu rosyjskich systemow antyrakietowych S-400, wbrew naciskom
amerykanskim. Waszyngton sprzeciwia si¢ planowanemu zakupowi, grozac sankcja-
mi gospodarczymi®?. Tymczasem zbyt duza presja na Nowe Delhi za zakup pojedyn-
czego systemu uzbrojenia narazitaby lekkomys$lnie bardzo udany, wieloletni wysitek
USA przekierowania Indii na swojg stron¢. Dzigki temu USA i Indie osiagng¢ty poro-
zumienie dotyczace strategicznego partnerstwa w obronie, potwierdzone przez Kon-
gres USA. Ten zwigzek oparty na idei ,,dwoch wielkich demokracji” podbudowuja
wiezi wymiany handlowej wynoszacej rocznie 115 miliardow dolarow, a takze zwigz-
ki militarne. Cwiczenia Malabar, w ktorych uczestniczy obok USA réwniez Japonia
sprawiaja, ze Indie w wigkszym zakresie uczestniczg w ,,0s1 demokracji” taczacej
trzy sity indo-pacyficzne niz osi kontrhegemonicznej Pekin-Moskwa. Ten fakt wy-
korzystujag Amerykanie kreujac strategiczne partnerstwo na nastgpne 100 lat, oparte
na europocentrycznej wizji wolnego handlu, prawa do swobodnej nawigacji i rzadow
prawa. Celem strategicznym laczacym oba panstwa jest przeciwstawienie si¢ ekspan-
sji chinskiej®. Jednak Indie widza w Pekinie rowniez szans¢ na wzmocnienie Swojej
pozycji, czego przyktadem jest postawa w kwestii [ranu. Oba mocarstwa nie zgodzity
si¢ anulowa¢ importu iranskiej ropy naftowej pod naciskiem USA, ktoére jednostron-
nie wycofaty si¢ z porozumienia z Iranem podpisanego w 2016 r. Przylaczenie si¢
do SOW mozna w tym $wietle interpretowac jako akt stuzacy Indiom w uzyskaniu
statusu nowego bieguna w systemie migdzynarodowym.

Dla szybko rozwijajacej si¢ gospodarki indyjskiej waznym czynnikiem przystg-
pienia do SOW jest takze umocnienie wiezi gospodarczych z panstwami Azji Cen-
tralnej posiadajacymi surowce energetyczne. Niewatpliwie oznacza to takze dla tych

1 N. K. Mohapatra, Astana Summit: Geopolitics of SCO, 17 June 2017 https://www.dailypioneer.
com/2017/columnists/astana-summit-geopolitics-of-sco.html (data wejscia na strong 14.08.2018).

62 Indie uwazaja, ze systemy S-400 sa najbardziej efektywne wérod dostgpnego uzbrojenia o po-
dobnym przeznaczeniu. Maja zasieg 400 km (radar — 600 km przy $ledzeniu do 300 celow jednoczesnie),
podczas gdy zasi¢g amerykanskich Patriotow PAC-3 nie przekracza 70 km. Moga przy tym zwalczaé
takze najnowoczesniejsze samoloty amerykanskie, w tym F/A-18E/F i F-35. Zgoda Indii na zakup S-400,
,,Przemyst zbrojeniowy, Strategia i polityka”, 01 lipca 2018. https://www.altair.com.pl/news/view?news_
1d=25568 (data wejscia na strong 10.08.2018).

8 Defining Our Relationship with India for the Next Century: An Address by U.S. Secretary of State
Rex Tillerson October 18, 2017, https://www.csis.org/analysis/defining-our-relationship-india-next-centu-
ry-address-us-secretary-state-rex-tillerson (data wejscia na strong 19.07.2018).
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panstw mozliwo$¢ dywersyfikacji odbiorcow oraz wzmocnienie pozycji negocjacyj-
nej zarowno wobec Chin, jak i w pewnym stopniu od Rosji. Przyktadem inwestycji,
ktérag mozna utozsami¢ z takim ukladem jest Rurociag Trans-Afganski (TAPI). In-
die uzyskaja rowniez utatwienia w eksporcie dobr i ustug do cztonkdéw ugrupowa-
nia. Rozwdj handlu powinien pozytywnie odbi¢ si¢ na rozwoju gospodarczym. Indie
uzyskujac prawo weta zmieniajg nie tylko konfiguracje wiadzy, ale caly mechanizm
podejmowania decyzji. Na szczycie w Astanie Nowe Delhi zaproponowalo réwniez
projekt potaczenia gospodarczego operacjonalizujacego projekt INSTC. To wazny ko-
rytarz rozwojowy taczacy Indie z Eurazja przez Iran, co moze przynie$¢ regionowi
pokoj 1 dobrobyt®. Inicjatywa Hindusow jest na reke Rosji, gdyz zwigksza zdolnosci
roéwnowazenia jej interesow wobec projektow Pekinu. Wejécie Indii i Pakistanu do
SOW pozwala wigc zmniejszy¢ chinskie przewagi gospodarcze.

Pakistan to jeszcze bardziej osobliwy przypadek niz Indie. Wlaczenie do organi-
zacji jedynego posiadacza broni jadrowej wsrod panstw islamskich oznacza niewat-
pliwie kolejng zmiane jakosciowa i jednoczesnie wyzwanie dla jej konsolidacji. Przy-
jecie Pakistanu jest duzym osiggnigciem tego panstwa ze wzgledu na krytyke, ktorej
bylo wczesniej poddawane. Stany Zjednoczone oskarzaty Islamabad o wspieranie
terroryzmu nie tylko w Afganistanie. Podobna krytyka ptyneta z Moskwy 1 Pekinu.
Chiny oskarzaty Pakistan o chronienie ujgurskich terrorystow, ale aktywnie wspieraty
jego cztonkostwo w SOW. Rosja takze angazowala si¢ w Pakistanie, mimo ze Kreml
zdaje sobie sprawe z roli Islamabadu we wspieraniu terroryzmu. Zaskoczenie byto
tym wieksze, ze walka z terroryzmem byta jednym z priorytetéw powstania orga-
nizacji, a podstawowy organ SOW, powstaty juz w 2002 r. — Regionalna Struktura
Antyterrorystyczna — jest jedynym, ktérego dzialanie nie jest regulowane przez Rade
Glow Panstw, a jej podstawowe zadania i funkcje, zasady formowania i finansowania,
a takze porzadek dziatalno$ci regulowane sg przez osobne porozumienie mi¢dzynaro-
dowe, zawierane przez cztonkow®,

Pakistan jest panstwem, ktore w przysztosci bedzie potrzebowac wigkszej ilo-
$ci surowcow energetycznych. Dotaczenie do SOW jest dla niego szansg na wspol-
ne sfinansowanie potrzebnej infrastruktury i zapewnienie sobie dostepu do ropy czy
gazu. Na jej atrakcyjno$¢ wptywa rowniez fakt, ze nie jest zdominowana przez In-
die — w odr6znieniu od Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia Wspodtpracy Regio-
nalnej (SA4RC). Dzigki temu Pakistan bedzie mogt w sporze z Indiami polega¢ na
pomocy chinskiej. Wydaje si¢ wigc, ze przyjecie Pakistanu jest uzasadnione potrzeba
stabilizacji i zachowania bezpieczenstwa regionalnego, ktore z kolei jest warunkiem
rozwoju gospodarczego, stymulowanego zwtlaszcza przez chinskie inwestycje.

Niewatpliwie dotaczenie Pakistanu zacheci wicksza liczbg panstw do udziatu
w projekcie Chinsko-Pakistanskiego Korytarza Ekonomicznego (CPEC), ktory jest

¢ R. Rowden, Understanding foreign relations between India and Iran http://speri.dept.shef.
ac.uk/2017/07/12/understanding-foreign-relations-between-india-and-iran/ (data wejScia na strong
12.07.2018).

% Do jej najwazniejszych osiagnie¢ mozna zaliczy¢ opracowanie listy 0sob oraz organizacji zakaza-
nych w SOW oraz zidentyfikowanie wielu dzialaczy organizacji terrorystycznych oraz ekstremistycznych.
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kluczowsa czescig chinskiej inicjatywy ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”, a przechodzi
przez sporne terytoria Gilgit i Baltistan. Na szczycie SOW w Qingdao Indie odmowity
poparcia chinskiej inicjatywy z powodu CPEC. Jednoczesnie indyjski minister finan-
sow Piyush Goyal na marginesie trzeciego corocznego szczytu AIIB (Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych) w Bombaju uznat, ze Indie nie wyraza sprzeciwu wo-
bec przeznaczenia na Korytarz funduszy najwazniejszej instytucji budowy chinskiej
potegi globalnej®. Tym samym wystano sygnat dla Waszyngtonu, ze wobec naciskow
na zaprzestanie handlu ropg z Iranem i grozby dotyczace zakupow rosyjskich syste-
méw S-400 Nowe Delhi moze zerwac ze strategia atlantycka lub ,,przywroci¢ row-
nowage” skierowujac swoja polityke zagraniczng z powrotem na Eurazje. Bedzie to
zasadniczy moment dla globalnej geopolityki i ogoélnej trajektorii rywalizacji, dlatego
Indie pozycjonuja si¢, by mie¢ jak najwicksza sile oddziatywania przeciwko Stanom
Zjednoczonym i uzyskac najlepsza mozliwg oferte z Waszyngtonu®’.

Cele organizacji zinternalizowane przez Indie i Pakistan stanowig warunki do
negocjacji ostatecznego rozwigzania sporow granicznych®, podobnie do roli, kt6-
rg Szanghajska Pigtka (poprzednik SOW) petita wobec Rosji, Chin i panstw Azji
Centralnej. Waznym nastgpstwem wejscia nowych czlonkow jest takze mozliwosé
uregulowania sytuacji w Afganistanie. Szczyt SOW w Pekinie w 2012 r. uznat wage
sytuacji po wycofaniu wojsk NATO z Afganistanu, stad przyznanie temu panstwu
statusu obserwatora w organizacji. Wszystkie dlugoterminowe cele SOW, zardwno
dotyczace bezpieczenstwa, jak 1 ekonomiczne opierajg si¢ na zdolnosci do budowy
infrastruktury i umozliwienia ptynnego handlu, co od dawna bylo gléwnym Zrédtem
niestabilno$ci w regionie. Wraz ze wzrostem znaczenia SOW zmienia si¢ kod geopo-
lityczny Afganistanu, ktory nie tylko przyjal status obserwatora, ale wyraza ambicje
wigkszej integracji. Wedlug niektorych zrodet trojkat: Rosja, Iran i Chiny po cichu
sprzyja pakistanskiej strategii pomocy dla Talibéw przeciwko obecnemu rezimowi
wspieranemu przez USA. Ostatecznie te regionalne mocarstwa mogg wspdlnie zde-
cydowaé o przyjeciu Afganistanu jako pelnego cztonka SOW®, a nastepnie zazadaé
wycofania sit USA 1 NATO.

5 Chiny maja w niej 26% udzialéw, ale Indie to drugi co do wielkosci udziatowiec, majacy 7,5%
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html (data wejscia na strone
15.09.2018).

7 A. Korybko, India’s “Playing Hard to Get” with America by Letting the AIIB Fund China Paki-
stan Economic Corridor (CPEC), ,,Asia-Pacific Research”, June 29, 2018. https://www.asia-pacificre-
search.com/indias-playing-hard-to-get-with-america-by-letting-the-aiib-fund-china-pakistan-economic-
-corridor-cpec/5628113 (data wejscia na strong 12.08.2018).

% Oba kraje dzieli spor o Kaszmir, region podzielony na czeéci pakistanskg i indyjskg. Od czasu
podziatu Indii w 1947 r. Delhi i Islamabad tocza spor o kontrole nad tym obszarem, stanowigcym staty
punkt zapalny. Wigkszos$¢ mieszkancow Kaszmiru to wyznawcy islamu; dzialaja tam ugrupowania zbroj-
ne, ktore walcza o niepodleglos¢ lub przyltaczenie do muzulmanskiego Pakistanu.

% https://pl.sputniknews.com/gospodarka/201804237818863-SOW-Afganistan-Sputnik/ (data wej-
Scia na strong 15.07.2018). Zastepca przewodniczacego wyzszej izby parlamentu Mohammad Alam Eza-
dyar wyrazit poglad, ze grupy terrorystyczne to duzy projekt mocarstw, uruchomiony w celu stworzenia
zagrozenia dla Azji Srodkowej, Kaukazu i Chin, jasno sugerujac, ze chodzi o USA i panstwa zachodnie.
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Warto podkresli¢, ze w sierpniu 2018 1. po raz pierwszy w historii cztery potegi
regionalne: Rosja, Chiny, Indie i Pakistan braly udzial we wspdlnych ¢wiczeniach
antyterrorystycznych ,,Misja Pokojowa 2018 organizowanych w ramach SOW. Jest
to wielki sukces organizacji, a dla Pakistanu szansa wyzwolenia si¢ ze statusu pan-
stwa sprzyjajacego kreacji terroryzmu. Wraz z przystapieniem Indii i Pakistanu misja
antyterrorystyczna rozszerzyla si¢ na Azj¢ Potudniowa, region opanowany przez ter-
roryzm i ekstremizm. Historycznym sukcesem, odpowiadajagcym zresztg celom orga-
nizacji, byty wspolne ¢wiczenia Hinduséw i Pakistanczykow™.

Udziat Indii i Pakistanu w SOW to istotna zmiana potencjatu stanowiaca zarazem
powazny cios wobec Waszyngtonu, ktory ma przeciez umowy o obronnosci i han-
dlu z Pakistanem i Indiami. Podczas gdy Indie pozostaja w $cistym kontakcie z Wa-
szyngtonem, polityka USA w Pakistanie (poprzez umowy wojskowe i wywiadowcze)
zostata oslabiona w wyniku pakistanskich transakcji handlowych i inwestycyjnych
z Chinami. SOW sprzyja bilateralnym stosunkom mig¢dzy obydwoma krajami, a takze
wspotpracy z Rosja i Azja Srodkowa kosztem ich historycznych zwiazkow z USA.
Innymi stowy, to rozszerzenie ostabia hegemoniczne ambicje Waszyngtonu zarowno
w Azji Potudniowe;j, jak i w szerszym regionie euroazjatyckim. Cztonkostwo dwdch
nowych panstw bedzie miato wptyw na trasy rurociagéw energetycznych, korytarze
transportowe, granice i wzajemne bezpieczenstwo oraz prawa morskie’'.

DAZENIA IRANU

Wraz z Indiami i Pakistanem status obserwatora w Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy otrzymat w 2005 r. Iran, ktory w kwietniu 2008 r. ztozyt wniosek o pet-
ne cztonkostwo w organizacji. Jednak pod naciskiem panstw zachodnich w czerwcu
2010 r. powstrzymano procedure jego wejscia, uzasadniajgc to sankcjami natozonymi
przez Rade Bezpieczenstwa za dziatalno$¢ zwigzang z rozbudowa potencjatu broni ja-
drowej. Od czasu zniesienia mi¢dzynarodowych sankcji przeciwko Iranowi w 2015 r.
zarowno Rosja, jak i Chiny popieraja petne cztonkostwo Iranu’.

https://sputniknews.com/analysis/201804241063844341-daesh-syria-iraq-afghanistan/ (data wejscia na
strong 14.08.2018).

W ¢éwiczeniach wzieto udziat okoto 3000 Zohierzy z Indii, Pakistanu, Chin, Rosji, Kirgistanu,
Tadzykistanu i Kazachstanu. SCO Peace Mission 2018: Pakistan, India conduct first joint anti-terror
exercise in Russia https://en.dailypakistan.com.pk/headline/sco-exercise-peace-mission-2018-pakistan-
india-conduct-first-joint-anti-terror-exercise-in-russia/ (data wejscia na strong 2.09.2018).

"I M. Chossudovsky, Historic Shift in Geopolitical Alignments: India and Pakistan Join Shanghai
Cooperation Organization (SCO), ,,Global Research”, August 01, 2017, https://www.globalresearch.ca/
historic-shift-in-geopolitical-alignments-india-and-pakistan-join-shanghai-cooperation-organization-
sc0/5601568 (data wejécia na strong 6.06.2018).

2 R. Rowden, The Shanghai Cooperation Organization: the biggest international organization
you've never heard of http://speri.dept.shef.ac.uk/2017/09/04/the-shanghai-cooperation-organization-
-the-biggest-international-organization-youve-never-heard-of/#4 September 2017 (data wej$cia na strong
17.07.2018).
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Chiny maja bliskie stosunki gospodarcze i dyplomatyczne z Iranem, a takze przy-
czynily si¢ do przeforsowania porozumienia z 2015 r., ktére zakonczylo sankcje. Rok
poézniej oba panstwa podpisaty 25-letnig strategiczng umoweg o wspolpracy, przewi-
dujaca Scislejsze zwigzki w zakresie obrony i wywiadu, w tym wysitki zmierzaja-
ce do wzmocnienia zdolno$ci morskich Iranu na Oceanie Indyjskim. Rosja réwniez
wzmocnita koordynacj¢ wojskowa z Iranem, szczegdlnie w celu wsparcia wtadzy Ba-
szara Al- Assada w Syrii”. Znaczenie wspotpracy rosnie w sytuacji jednostronnego
wycofania si¢ USA z porozumienia nuklearnego z lranem po trzech latach obowia-
zywania w sytuacji powrotu sankcji. Chociaz pozostali sygnatariusze nie podzielajac
zdania Waszyngtonu™ faktycznie doprowadzili do jego migdzynarodowej izolacji, to
wobec grozb amerykanskich wiele firm moze si¢ wycofa¢ z Iranu.

Kod geopolityczny Iranu jest oparty na uznaniu USA i Izraela za wrogow i poszu-
kiwaniu sojusznikéw w Rosji i Chinach. Iran moze wigc w ciggu najblizszych pieciu
lat uzyskac petne cztonkostwo w SOW, co spowoduje kolejne jako$ciowe przeksztat-
cenie. Przyktadowo w wypadku agresji militarnej ze strony Izraela i USA grupa byla-
by zobowigzana do jakie$ formy pomocy, co mogtoby doprowadzi¢ do konfliktu glo-
balnego. Innym efektem uzyskania statusu cztonkowskiego mogtaby si¢ sta¢ szersza
wspotpraca Iranu z panstwami Azji Srodkowej, takze przeciwko tzw. Panstwu Islam-
skiemu lub innym organizacjom terrorystycznym’. Przystapienie Iranu przyblizytoby
tez realizacje rosyjskiego projektu stworzenia kartelu ,,gazowego OPEC™. Iran, Rosja
i Turkmenistan’ utrzymuja pierwsza, trzecia i czwarta pozycje¢ pod wzglgdem wiel-
kos$ci rezerw gazu ziemnego. Moze wigc powstaé potezna organizacja geokonomicz-
na majgca zasadniczy wplyw na ceny tego surowca. Wreszcie jako cztonek SOW Iran
moze sta¢ si¢ piatym posiadaczem broni nuklearnej w organizacji.

DAZENIA TURCIJI

W przypadku Turcji obserwujemy istotne przewartosciowanie celow polityki za-
granicznej: od statusu sojusznika Zachodu z drugim potencjatem militarnym w NATO,
neutralnosci wobec Chin i przeciwienstwa z Rosjg, na dgzenia wielowektorowe, po-
zwalajace Ankarze zbliza¢ si¢ do integracji eurazjatyckiej. Turcja w 2011 r. byta ak-
tywna w wydarzeniach tzw. arabskiej wiosny do tego stopnia, ze premier Erdogan
podjat nieudang probe odbudowy wptywow znanych z historii Imperium Osmanskie-
go. ,,Arabska Wiosna“ miata dwa geopolityczne cele: zachowanie hegemonii Stanéw
Zjednoczonych, a takze zagrozenie panstwom cztonkowskim SOW, gdyz wplywata

3 Ibidem.

" Oprocz trzech wspomnianych sg to Niemcy, Francja, Wielka Brytania, a wigc panstwa zachodnie,
sojusznicy USA.

> K. Katzman, Foreign and Defense Policies, ,,Eastern Affairs” May 23, 2018, s. 64.

76 Chociaz Turkmenistan pomimo propozycji nie przystapit do SOW z powodu prowadzonej polityki
izolacjonizmu i neutralnosci, to utrzymuje szerokie nieformalne kontakty z grupa. R. Weitz, SCO Fails to
Solve its Expansion Dilemma, , Central Asia — Caucasus Analyst”, 9(18), 2007, s. 3.
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na aktywizacje czynnikow destabilizujacych, przeciwko ktorym jg utworzono’. Juz
w 2011 r. wezwano prezydenta Syrii Baszara al-Asada do ustapienia. Rozpoczeto fi-
nansowe, logistyczne i wywiadowcze wspieranie opozycji, a takze wykorzystywanie
skrajnych grup islamistycznych tzw. dzihadystow. Przestanka geopolityki tureckiej
bylo z jednej strony przeciwdziatanie ewentualno$ci stworzenia panstwa kurdyjskie-
go w péinocno-wschodniej Syrii na obszarach bogatych w rope naftows, a z drugiej
implementacja projektu gazociggu katarskiego, ktorym miat przeptywac gaz z Kata-
ru, przez Arabi¢ Saudyjska, Jordani¢ i Syri¢ do Turcji jako waznego posrednika do
panstw europejskich. Sprzeciw Syrii, ktora chronita interesy Rosji chcacej zachowaé
swoje atuty jako eksportera gazu do Europy, wywotat aktywnos$¢ Ankary’.

W okresie nat¢zenia tej rywalizacji turecko-rosyjskiej w 2012 r. Turcja, wszak
cztonek NATO, uzyskata w ramach SOW status ,,partnera dialogu”. Jako alternatywe
bycia amerykanskim narzedziem wojny typu proxy oferowano jej pozycje pomostu
pomiedzy Europa a Azja. Momentem przetomowym stat si¢ nieudany pucz w czerw-
cu 2016 r. Erdoyan obronit swoja wtadze, a za zrédto destabilizacji uznat polityke
USA, czego wyrazem byly oskarzenia wobec Fetullaha Gulena (kaznodziei prze-
bywajacego w USA), a takze Niemiec (zakaz wstepu oficeréw do natowskiej bazy
w Incirlik; obecnie setki oficeréw — ofiar czystek w armii, starajg si¢ o azyl w Niem-
czech). Represje polityczne po probie zamachu stanu doprowadzity do glosowania
w Parlamencie Europejskim wniosku o zamrozenie tureckich rozmow akcesyjnych
z UE, co wywotalo radykalng reakcje Ankary. W efekcie pod koniec 2016 r. Turcja
ogtosita, ze moze zrezygnowac ze swojej 11-letniej formalnej oferty przystapienia do
UE, a zamiast tego dazy¢ do cztonkostwa w SOW, i to w sytuacji, gdy UE pozostaje
najwigkszym partnerem handlowym Turcji i cztonkiem NATO™.

Juz na poczatku 2000 r. Sekretarz Generalny Rady Bezpieczenstwa Narodowego
Turcji Tundner Kylynch zaproponowat utworzenie zwiazku Turcji, Rosji i Iranu. Po
rozpoczgciu rozmow w Astanie pomyst tego trojkata sie aktualizuje. W 2017 r.uuzgod-
niono sprzedaz rosyjskich systemow antyrakietowych S-400 do Turcji, na co krytycz-
nie zareagowato NATO, a szczegdlnie USA. Stosunki Turcji z Chinami i Rosjg syste-
matycznie si¢ poprawiaja dzieki szeroko zakrojonym projektom gazociagow (Turkish
Stream) 1 blisko$ci rynkow europejskich. Przewiduje sie, ze entuzjastycznie nastawio-
na do chinskiego ,,Nowego Jedwabnego Szlaku” dla Azji Turcja moze przyjac rolg
gospodarczego hubu pomigdzy panstwami eurazjatyckim a Europa Zachodnia.

W tych aspiracjach upewnity Turcje Rosja i Chiny, przyznajac przewodnictwo
w Klubie Energetycznym SOW w 2017 r. Jest to pierwszy kraj o statusie ,,partnera
dialogu”, ktory przewodniczy klubowi, nie posiadajac jeszcze petnego statusu czton-
kostwa. Tureckie Ministerstwo Energetyki przyjeto funkcje Sekretarza Generalnego

7 A. Bumnsikos, Typyusi u LLIOC: meumvl u peansrnocms, 31 suBaps 2013, https://vrns.ru/analyt-
ics/958 http://www.vrns.ru/analytics/958/ (data wejécia na strong 12.05.2018).

K. Surdyk, op. cit., s. 33-48.

" NATO's second-largest military power is threatening a dramatic pivot to Russia and China, htt-
ps://businessinsider.com.pl/international/natos-second-largest-military-power-is-threatening-a-dramatic-
pivot-to-russia-and/f2rxkft (data wejscia na strong 22.05.2018).
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Klubu Energetycznego na rok majacy na celu poglebienie wspolpracy energetycznej
miedzy panstwami cztonkowskimi, wzmocnienie bezpieczenstwa w tej dziedzinie
i aktualizacje strategii energetycznych. W przypadku przystagpienia Turcji do SOW
pojawi si¢ zasadniczy dylemat geostrategiczny dotyczacy jej postawy w konflikcie
miedzy NATO a Iranem, ktorego mozna si¢ spodziewac; Turcja bedzie musiata wy-
bra¢ czy pojdzie za doktryng NATO czy porozumieniami SOW. Coraz aktywniejszy
w ksztattowaniu geopolitycznej sytuacji na Bliskim Wschodzie trojkat Rosja-Turcja-
-Iran wskazuje na scenariusze pesymistyczne dla Zachodu. Systematyczne pogarsza-
nie si¢ relacji na linii Ankara-Waszyngton w 2018 r. sugeruje, ze kod geopolityczny
Turcji kieruje ku zblizeniu z osig Pekin-Moskwa.

Przewidujac przyszta role organizacji trudno zaprzeczy¢, ze moze ona 0siggnaé
jeszcze wigksze znaczenie w ksztattowaniu globalnej geopolityki. Wzrost mozli-
wosci 1 potencjatu zwigzany z rozszerzeniem SOW o Indie i Pakistan jest duzy.
Przystgpienie Iranu i Turcji podniesie go jeszcze bardziej. Kolejne panstwa sg za-
interesowane udziatem w SOW: Egipt i Syria ztozyly wnioski o przyznanie statusu
obserwatora, natomiast Izrael, Malediwy 1 Ukraina o przyznanie statusu partnera
dialogu. Irak sygnalizowat swoje zainteresowanie podczas wizyty w centrali SOW
w Pekinie Ahmeda Tahseena Birwari, ambasadora Iraku. Podobnie postgpity Bah-
rajn i Katar®. Z kolei Afganistan chce uzyska¢ pelne cztonkostwo argumentujac, ze
znajduje si¢ w samym sercu Azji — pomigdzy Azjg Srodkows i Potudniowa, Bliskim
Wschodem i Chinami®!.

GLOBALNY CHARAKTER ORGANIZACIJI

Rozszerzenie SOW doprowadzito do stworzenia ,,wielkiej 6semki” panstw dgzg-
cych do bezpieczenstwa globalnego i regionalnego opartego na szacunku dla odmien-
nosci kulturowo-cywilizacyjnych i uznaniu prawa suwerenno$ci. Organizacja przyj-
muje powstanie $wiata policentrycznego jako rzeczywisto$¢ i widzi optymistycznie
swoja role w jego przemianach bazujac na potencjale demograficznym, geograficz-
nym i gospodarczym. Obejmuje przeciez 40% ludnos$ci §wiata 1 60% ladu Azji; wy-
pracowuje ok. 20% globalnego PKB, a wedtug parytetu sity nabywczej dorownuje
juz grupie G-7%, a wigc symbolowi ,kolektywnego Zachodu”, ktéry zdominowat
neoliberalng globalizacj¢. Tym samym obserwujemy wyltanianie si¢ ,,.kolektywnego

80 Shanghai Cooperation Organisation, https://en.wikipedia.org/wiki/Shanghai_Cooperation_Orga-
nisation#cite note-55 (data wejscia na strong 12.08.2018).

81 http://www.india.com/news/world/afghanistan-demands-full-sco-membership-from-chi-
na-896231/ (data wejscia na strong 12.05.2018).

82 Wedtug danych Banku Swiatowego G-7 osiagneta w 2017 1. 35,312 bilondéw dolaréw PKB pod-
czas gdy SOW 35,143 biliona. Globalny PKB wg. parytetu sity nabywczej liczyt 116,490 biliona, a wiec
czlonkowie obu grup maja lacznie okoto 60%. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
PP.KD?end=2017&name_desc=false&start=1990&type=points&view=chart (data wejscia na strong
12.08.2018).
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Wschodu”, ktérego SOW jest niewatpliwg emanacja, chcac aktywnie uczestniczyé
w ksztattowaniu idei ,,wspolnego losu” ludzkosci®* zgodnie z deklaracja przyjeta na
szczycie w 2018 r. w chinskim Qingdao.

W deklaracji tej zaprezentowano poglady na kluczowe problemy $wiatowej geo-
polityki w niespotykanej wczesniej skali. Podniesiono kwesti¢ sytuacji w Syrii, Ira-
nie, na Ukrainie 1 Potwyspie Koreanskim. We wszystkich przypadkach interpreta-
cja SOW stangta w opozycji wobec pochodzacej z panstw ,.kolektywnego Zacho-
du”. Strony potwierdzily bezalternatywno$¢ procesu politycznego w Syrii i wezwaty
do wywigzania si¢ z porozumien w strefach deeskalacji w zgodzie z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ opartego na ,,suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci tery-
torialnej Syrii”. Uznaty potrzebg uregulowania kryzysu koreanskiego metodami poli-
tyczno—dyplomatycznymi, wskazujac na konieczno$¢ denuklearyzacji calego potwy-
spu, chociaz nie podnoszac otwarcie kwestii wyprowadzenia wojsk amerykanskich
z Korei Potudniowej. Dokonano krytyki jednostronnego wycofania si¢ USA z umowy
z Iranem, podkreslajac konieczno$¢ jej implementacji. W tym aspekcie SOW wraz
z UE stangty po jednej stronie przeciwko unilateralizmowi Waszyngtonu. Za sprzy-
jajacy polityce Rosji w jej zaangazowaniu w kryzys ukrainski mozna uzna¢ fragment
deklaracji podkreslajacy koniecznos¢ uregulowania politycznego zgodnego z porozu-
mieniami minskimi z 12 kwietnia 2015 .3

W dokumencie podkreslono takze potrzebe zachowania w centralnej Azji stre-
fy wolnej od broni jadrowej, skrytykowano budowe systemoéw broni przeciwra-
kietowej, co posrednio, ale jednoznacznie wskazuje na amerykanskie projekty re-
alizowane w Polsce 1 Korei Potudniowej; zwrocono takze uwage na konieczno$é
zachowania przestrzeni kosmicznej wolnej od broni. Tradycyjnie wiele miejsca
poswigcono walce z terroryzmem oraz handlem narkotykami®*. Wbrew chinskim
aspiracjom nie poparto budowy strefy wolnego handlu SOW, natomiast zgodnie
z wizja Pekinu wyrazono poparcie dla globalnej otwartej gospodarki opartej na re-
gulach Swiatowej Organizacji Handlu, krytykujac tym samym dazenia protekcjo-
nistyczne. W deklaracji wskazano dosy¢ ogolnie potrzebg przechodzenia na handel
w walutach narodowych. W perspektywie przyjecia nowych cztonkéw sukcesem
byto poparcie Pakistanu w walce z terroryzmem; zresztg w kuluarach pojawiaty sie
glosy, ze jest on kontrolowany przez zewng¢trzne podmioty. Zasadniczy dysonans
pojawit sie w sprawie poparcia chinskiej inicjatywy ,,Jednej drogi, jednego szlaku”
i jej kooperacji z Eurazjatycka Wspdlnotag Gospodarcza. Indie jako jedyne panstwo
nie poparly tego punktu®®.

O tym, ze projekty wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarki i kultury
nie sg pustymi hastami $wiadczy wskazanie szerokiego kregu instytucji finansuja-
cych, w tym: stowarzyszenia miedzybankowego SOW, Azjatyckiego Banku Inwe-

8 Huuoaockas Oexnapayus... s. 2. http:/rus.sectsco.org/documents/ (data wejécia na strong
12.06.2018).

8 Ibidem, s. 8-9.

85 Ibidem, s. 2-8.

8 Ibidem, s. 12.
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stycji Infrastrukturalnych, Nowego Bank Rozwoju (BRICS), Funduszu Jedwabnego
Szlaku oraz Chinsko-Eurazjatyckiego Funduszu Wspotpracy Gospodarczej. Sg to in-
stytucje dysponujace duzym potencjatem kapitatowym?®’.

PODSUMOWANIE

SOW przeksztalcita si¢ ze skupionej na bezpieczenstwie organizacji regionalnej
w transregionalng i ekspansywna, taczaca aspekty geokonomiczne, geopolityczne
i militarne. Z chwilg dotgczenia Indii i Pakistanu nie stanowi juz mechanizmu wspot-
pracy, w ktorym dominuja Moskwa i Pekin, a panstwa Azji Srodkowej sa bardzo
elastycznymi sojusznikami. Znika tez jednoznacznie widmo umocnienia pax sinica.
SOW stala si¢ wielofunkcyjng instytucja, ktora oprocz wspotpracy w zakresie obro-
ny i bezpieczenstwa, walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem stworzyta
Radg¢ Biznesu, Konsorcjum Interbank, Klub Energetyczny i inne narzedzia regional-
nej wspotpracy gospodarczej®. Jest wigc jednym z instrumentéw tworzenia $wiata
wielobiegunowego przez podmioty pochodzace z przestrzeni eurazjatyckiej. Wspot-
praca Chin i Rosji od poczatku taczyta aspekt regionalny i globalny; bazujac na bez-
pieczenstwie regionalnym w Azji Centralnej oba mocarstwa skutecznie rozszerzaja
dziatania podwazajace hegemoni¢ USA. Pierwsze rozszerzenie SOW o dwa mocar-
stwa jadrowe bezsprzecznie zwigkszyto jej znaczenie globalne, pozytywnie weryfi-
kujac tresci wezesniejszych deklaracji i pogladéw wyrazonych w strategii rozwoju.
Dazenia do budowy pokoju regionalnego i niepodzielnego bezpieczenstwa przenikaja
si¢ obecnie z pogladami dotyczacymi konieczno$ci zmiany porzadku migdzynaro-
dowego. Splot nowych intereséw i sprzecznosci pomiedzy panstwa cztonkowskimi
i potegami zewnetrznymi odzwierciedla specyfike swiata wielobiegunowego. Zwigk-
szyty si¢ mozliwosci podwazania woli dotychczasowego hegemona, ale takze ksztat-
towania wielowektorowej polityki przez wszystkich cztonkéw SOW, ktoéra sprzyja
nowej rownowadze sit i oddala widmo nowej dominacji, czy to ze strony Chin czy tez
Rosji. O tym, ze znaczenie SOW wzrosnie w przysztosci, Swiadcza aspiracje wielu
panstw, w szczego6lnosci Turcji i Iranu.

Nie mozna omawia¢ specyfiki rozwoju SOW bez odniesienia do szerszego
procesu trwajacej bifurkacji systemu mi¢dzynarodowego, ktora niekiedy btednie
okres$lana jest jako ,,nowa zimna wojna”. Okres$lenie to nalezy odrzuci¢ zarowno ze
wzgledu na wielobiegunowy charakter nowego porzadku oraz — przede wszystkim
— ze wzgledu na dominacj¢ kapitalizmu jako systemu spoteczno-ekonomicznego.
Przyjmuje on obecnie rézne warianty: jest oparty na systemie demokratycznym
albo autorytarnym; panstwowy albo z dominacja prywatnych korporacji; liberal-
ny — internacjonalistyczny albo podkre$lajacy tozsamosci kulturowo-cywilizacyj-
ne. O przysztosci porzadku miedzynarodowego przesadzi geopolityka wiodgcych

87 Ibidem, s. 9-11.
8 M. A. Molchanov, Russia—China Relations in Central Asia and the SCO in: D. Lane and G. Zhu
(Eds.), Changing Regional Alliances for China and the West, Lanham 2017, s. 136.



Szanghajska Organizacja Wspotpracy 255

osrodkéw decyzyjnych: USA, Chin i Rosji. Nowa konfiguracje geopolityczng opi-
suje fakt, ze cztonkowie SOW sg w rdzny sposob powigzani z Zachodem. Zalezna
od rosyjskiego gazu Europa moze jeszcze naprawi¢ swoje wiezi z Moskwa; Indie
wcigz poglebiajg zwigzki obronne z USA i Japonig majgc na uwadze zagrozenie
chinskie; NATO chciatoby, aby Turcja pozostata w sojuszu; Chiny sg powigzane
gospodarczo zaréwno z USA, jak 1 UE, a takze przyjely powazne porozumienie
w sprawie redukcji emisji dwutlenku wegla, pozostajac gtdéwnym sojusznikiem UE
po wycofaniu si¢ z niego USA.

Czas bifurkacji systemu mig¢dzynarodowego sprzyja pytaniom o efekty doko-
nujacych si¢ zmian globalnych i regionalnych. Trzeba si¢ zgodzi¢, ze ,,stabnie glo-
balna hegemonia Standw Zjednoczonych, ale to nie oznacza, ze konczy si¢ epoka
wielkich imperiow. Do roli nowych poteg pretenduja Chiny, Indie i Rosja”. Py-
tanie zasadnicze dotyczy ich celow. Pojawiajg si¢ dylematy dotyczace kontynuacji
i negacji dotychczasowych form i tresci regulowania zachowan panstw. Kontynu-
acja oznacza polityke mocarstw opartg na zatozeniu o ztej naturze cztowieka i pan-
stwa, co legitymizuje dominacj¢ silnych nad stabymi. W tym wypadku negacja do-
tyczy dotychczasowego uktadu dziatajacego wedtug jakoby wiecznego schematu.
W ramach SOW formutuje si¢ jednak narracj¢ ,,w duchu szanghajskim”, promujaca
nowy typ stosunkow miedzynarodowych. Dla ich opisu stosuje si¢ metafore ,,SOW
—nasz wspdlny dom” stawiajac ja w opozycji do upowszechnianej przez zachodnig
mys$l narracji walki rywali na wielkiej szachownicy (za Z. Brzezinskim). Wspolny
dom narodéw oznacza tu mys$lenie o przestrzeni i ludziach ja zamieszkujacych,
w ktorej panstwa maja zapewnia¢ wspOlprace i rozwdj, a potencjat najsilniejszych
powinien by¢ skierowany wtasnie na dobro wspo6lne®. Praktyka stosunkow mig¢dzy-
narodowych odpowie na pytanie, czy ta narracja jest kolejng ideologig mistyfiku-
jaca procesy wspotdziatania czy ich normatywnym dopekieniem. Rozstrzygniecie
tych kwestii wskaze realng droge przemian globalnych. Obecnie argumentéw na
potwierdzenie tezy o pozytywnej roli SOW w ksztaltowaniu relacji nieantagoni-
stycznych nie brakuje.
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8 S. Bielen, Wiek rozbieznosci, w: Idem, Czas proby w stosunkach migdzynarodowych. Miscellanea,
Warszawa 2017, s. 14.

% Dla realizacji tego postulatu zainicjowano program ,,Uniwersytet SOW”, ktéry jest obecnie naj-
wigkszym programem edukacyjnym w regionie. W jego agende wchodza m.in. nastgpujace dziedziny:
informatyka, ekologia, energia, nanotechnologia, pedagogika i ekonomia. Panstwo Srodka obiecato za-
pewni¢ 20 000 miejsc na swoich uczelniach dla cztonkow SOW kazdego roku przez najblizsze pigc lat.
http://www.polska-azja.pl/sow-stawia-na-wymiane-mlodych/ (data wejscia na strong 12.06.2018).
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ABSTRACT

Qualitative changes have appeared in the international system. Since 2010, the corrosion of the pre-
vious order has been accompanied by the formation of a multi-polar world. Like any qualitative change,
also the present one means intense rivalry and contradictions. The essence of contemporary geopolitical
rivalry can be described by applying the division into the Euroatlantic and Eurasian worlds. The center of
the Euroatlantic geopolitics is currently the G-7 with the hegemonic role of the USA; while the economic
center of the Eurasian space is located in East Asia, China (PRC), and militarily Russia lying in the so-
called heartland; India also has an important position. International organizations are very important in
this game.

The aim of the article is to show the functioning of the Shanghai Cooperation Organization (SCO)
in the situation that both India and Pakistan became simultaneously new members. The main research
problem is: what significance does this fact have for the shape of the international order?

In the article, I verify the hypothesis that SCO fits in with the aspirations of actors functioning in the
FEurasian space to create a multi-polar world. In order to verify the main hypothesis, I verify the detailed
hypotheses: the first recognizes that the cooperation between China and Russia in the SCO has linked the
regional and global aspect from the beginning; the second assumes that the admission of new members
and the aspirations of others change the function and increase the global significance of the institution.
The last one accepts that the emerging tangle of new interests and contradictions between the Member
States and external powers reveals the formation of a multi-polar world. In the article, I accept the per-
spective of the geopolitics of critical realism, in which I focus on the functioning of centers of strength,
interactions between them and the effects of global, regional and local space. The considerations are
conducted from the point of view of the development of the profit-in-international relations.

The following research methods have been used: historical, comparative, decision-making method,
system method.



